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PARECER CI N° 004/2019  —perfe /200

Controlator,Geral

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N° 004/2019.
TOMADA DE PRECOS N° 003/2019.

A teor do que preceitua o artigo 4°, lll e Xll da Lei Municipal n® 2.435/2013 c/c o artigo
74 da Carta Magna, esta Controladoria Geral passa a exarar o seguinte PARECER,
consoante se depreende da Comunicagéo Interna expedida pelo presidente da CPL
em 05.12.2019:

» RELATORIO:

Transporta os autos o Processo Licitatério n® 004/2019 - Tomada de Pregos n°
003/2019, cujo objeto € a “aquisigdo de 01 automével Sedd Médio 0 Km”, mediante
solicitagdo do inclito Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa/ES, Senhor
Bruno Henriques Araujo, que justifica a renovagdo da frota do Poder Legislativo,
buscando alcangar “o bom desenvolvimento dos trabalhos legislativos e
administrativos”.

A Comisséo de Licitagao entendeu que a contratagéo objeto do presente se realizasse
através de licitagdo na MODALIDADE TOMADA DE PRECOS.

De tal modo Licitacdo na Modalidade TOMADA DE PRECOS, tem por defini¢éo a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atendam
a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo (§2° do artigo 22
da Lei de Licitagdes).

O termo LICITACAO, a teor da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ‘destina-se a
observancia do principio constitucional da isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada\e ™ & N
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Julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos” (Redacao dada pela Lei n°
12.349/2010).

Consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/93, as licitacbes destinam-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao. Este estudo expressamente enumera os principios
basicos que regem o procedimento administrativo de licitacdo, especialmente o
julgamento das propostas.

“0 procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungao
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condig¢des fixadas
no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato”.
(DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

Nesse sentido, a licitagao traz a ideia de disputa isonédmica, ao qual sera efetivamente
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administragao com vistas a
celebracao de um contrato administrativo.

“A licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos
e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por
parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a
habilitacao, a classificacdo, a adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou
posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacao, a anulacdo, os projetos, as publicacdes, anuncios, atas, etc. por parte
do particular, a retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo da
garantia, a apresentacdo de recursos, as impugnacdes”. (DI PIETRO, 2007,
p.325). (Grifei).

Entende-se que o contrato administrativo exige LICITACAO PREVIA, sé dispensavel,
inexigivel ou vedada nos casos expressamente previstos em lei, que constitui uma
das peculiaridades.

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negodcios administrativos”. (MEIRELLES, 1993, p.247-248).

A Comissdao Permanente de Licitacdo encontra-se devidamente constituida por
intermédio da Portaria n® 001/ 2019 que “nomeia membros da Comissdo Permanente
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de Licitagdo da Cadmara Municipal de Santa Teresa/ES”, delegando-os as atribuigées
de processar e julgar a habilitagdo e proposta dos licitantes.

Por sua vez, preceitua o “caput” do artigo 51 da Lei de Licitagées:

“Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragao
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)
deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgdos da
Administracdo responsdveis pela licitacdo. (Grifei).

A CPL realizou todos os tramites legais para realizagdo do certame.

Comunicagao Interna expedida pela Direcdo Geral da Casa delimita o valor maximo
de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), bem como descreve detalhadamente o objeto a
ser adquirido.

Atentou-se ao inciso |V, do artigo 43, da Lei n° 8.666/1993, senéo vejamos:

“IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deveréo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis”.

O edital estipulou de maneira clara e objetiva todas as condigées do objeto a ser
licitado, como forma de garantir que o servico a ser contratado atenda as
necessidades da Administragao.

Atentou-se ao artigo 38 da Lei n® 8.666/1993, com énfase ao paragrafo unico deste
mesmo artigo, constando nos autos Parecer Juridico n° 015/2019, datado de 12 de
novembro ultimo.

Assevera o artigo 38, incisos e paragrafo Unico da Lei de Licitagées:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para

a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacfes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,

ou da entrega do convite;

IIl - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou

oficial, ou do responsével pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:;

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissao Julgadora; S 0\\
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologac3o;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacées;

Xll - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo”. (Sublinhei).

Foram enfocados itens, dentre eles condi¢des gerais para a habilitagdo, preparagéo e
apresentacao das propostas, valor médio limitador maximo para pagamento, dotagéo
orcamentaria, minuta contratual, parecer juridico, qualidade, rendimento, garantia e
prazos de entrega, e outros, com obrigagcdo da licitante em cumpri-los durante a
execucao do contrato.

Visualiza-se que compareceram e/ou apresentaram propostas ao certame as
Empresas: ATLANTICA AUTOMOTOR LTDA. e TAlI MOTORS VEICULOS S/A.,
todas empresas do ramo.

No que tange ao numero de participantes, uma vez obedecidas as formalidades legais
de publicidade do aviso do edital (art. 21 da Lei 8.666/93), o numero de participantes
nao & determinante para o desfecho da licitagdo. Obviamente, quanto mais licitantes
disputarem o certame, melhor para a Administragéo na busca da proposta mais
vantajosa. Mas ha situacées de manifesto desinteresse do mercado, em que apenas
uma empresa apresenta proposta. E em tal hipétese a Administragéo, a justificar que
adotou todos os recursos legais para a legitimidade do certame, podera homologar a

licitacao.
Outrossim, o Edital de Tomada de Precgos, especificou que os recursos financeiros

decorrentes da contratacdo do objeto correrdo a conta dos recursos especificos
consignados no orgcamento da Camara Municipal de Santa Teresa/ES, quer seja:

001001.0103100012.160.

Manutencao e Ampliacao das Atividades da Camara Municipal.
44905200000 — Equipamentos e Material Permanente.

Cumpridas as exigéncias contidas no Edital e atendidas as formalidades legais
definidas na Lei de Licitagcbes - Lei 8.666/93, incluindo a documentagao de habilitagao
e propostas, sagrou-se vencedora do Certame Licitatério a Empresa Atlantica
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Automotor Ltda., cujo valor apurado foi de R$64.990,00 (sessenta e quatro mil,
novecentos e noventa reais).

De emergir que a teor do artigo 22, §§ 1° e 4° da Lei Federal n° 9.874/99, bem como
o “caput” da Lei Federal n° 8.666/93, mister a numeracéo e rubrica das paginas que
instruem o processo, entre outros, sendo vejamos:

“Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
senao quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 22 Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticagdo de documentos exigidos em cdépia podera ser feita pelo 6rgdo
administrativo.

§ 420 processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.”

DA MODALIDADE DE LICITACAO:

A licitacdo compreende as seguintes modalidades: concorréncia, TOMADA DE
PRECOS, convite, concurso e leildo (art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93). Licitagao,
portanto, € o género, do qual as modalidades sédo espécies.

As nossas espécies de licitacdo tém caracteristicas proprias e se destinam a
determinados tipos de contratacéo.

E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das referidas
acima (art. 22, §8°, da Lei Federal n° 8.666/93).

Analisando o certame em apreco, as FASES LICITATORIAS foram atendidas, quer
seja:

AS FASES DA LICITACAO:

Os atos de licitagdo devem desenvolver-se em sequéncia légica, a partir da existéncia
de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio com
o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emissdo de
documento correspondente, em duas fases distintas:

a) FASE INTERNA OU PREPARATORIA:

Delimita e determina as condi¢cdes do ato convocatério antes de trazé-las ao

conhecimento publico. Durante a fase interna da licitacdo, a Administragéo tera a

oportunidade de corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem precisar

anular atos praticados. Exemplos: inobservancia de dispositivos le g\is, N
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estabelecimento de condigdes restritivas, auséncia de informacgées necessarias, entre
outras faltas e, por fim,

c) FASE EXTERNA OU EXECUTORIA:

Inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite e termina com a
contratagéo do fornecimento do bem, da execugdo da obra ou da prestacdo do
servigo. Nesta fase os interessados em contratar com o poder publico passam a fazer
parte do procedimento.

CONCLUSAO:

1 - Examinando os atos que compdéem o Certame Licitatério, entendemos que o
mesmo atende aos preceitos legais e ao objeto proposto de forma coerente;

2 - MANIFESTAMO-NOS PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

3 - Atente-se a formulagdo contratual, com a respectiva nomeagéo do Fiscal do
Contrato.

4 — Atente-se, também, aos preceitos lacrados no artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
especificamente ao inciso VIl e seguintes, enfatizando o prazo recursal.

Este é o Parecer, S.M.J.

Santa Teresa/ES, em 6 de dezembro de 2019.
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