Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 005/2021

AREA SOLICITANTE: Recursos Humanos — RH.

FINALIDADE: Posicionamento sobre o objeto do presente oficio.
ORIGEM: Oficio n2 003/2021/CMST
OBJETO: Descanso Anual Remunerado (Férias Individuais). Abono

Pecuniario. Forma de Calculo.

Trata-se de solicitagdo decorrente do-oficio anotado no predmbulo da
presente pega solicitando posicionamento, entre outras matérias, do exercicio do direito
ao abono pecunidrio por servidor do legislativo.

Na qualidade de integrante do Controle Interno Municipal, em
conformidade com a estrita obediéncia e visando o cumprimento ao que determina os
arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n° 101/00 e a Lei
Municipal n® 2.435/13, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno.

Cabe salientar que nas rotinas de trabalho dd Controle Interno, compete,
primordialmente, o exercicio da fiscalizagéo dos atos administrativos, comprovando os
principios constitucionais tais como: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
E, quando detectadas as possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos efetivamente realizados, encaminhar dentincia ao Ministério Publico e

Tribunal de Contas do Estado.
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DA FUNDAMENTAGAO

A priori, cumpre tecer algumas consideragdes sobre o direito positivo do
descanso anual remunerado (férias) e suas repercussoes, em especial nos direitos dos
servidores do Poder Legislativo Teresense.

Antes de qualquer apontamento sobre a matéria, cabe um pequeno
paréntese no sentido de aclarar sobre a etimologia da palavra férias, cabendo dizer que
essa se origina do termo em latim “feria”, que significa “dia de descanso”, evoluindo aos
dias de hoje, sem grande rigor, ao plural “férias”.

No direito laboral existem iniUmeros periodos destinados a descanso do
servidor, momentos em que esse nem esta a disposicéo, nem trabalha efetivamente.
Entre eles os intervalos intrajornadas, repouso semanal e em feriados, ndo sendo
diferente com o periodo remunerado de frequéncia anual denominado férias, o qual se
configura pela auséncia da prestagéo do servigo ou do tempo a disposigéo, por vérios
dias em sequéncia.

E inquestionavelmente que a fruigdo desse periodo busca tutelar a satde
e seguranca laborativa, bem como a reinsergéo familiar, comunitaria e politica do
servidor, favorecendo a ampla recuperagdo de suas energias fisicas e mentais, apos
longo periodo de prestagéo de servigos.

Tal descanso anual tem como fito suprimir as toxinas, originadas pelo
esgotamento, que ndo foram liberadas nos repousos semanais, descansos entre e
intrajornadas. Um periodo maior de descanso permite uma melhor reposicdo de
energia e restaura o equilibrio orgénico, se constituindo numa forma de higiene social e

mental. (6
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No desenrolar do exercicio regular desse direito, o servidor precisa
concluir o periodo aquisitivo, qual seja, doze meses de trabalho contados a partir de
sua admisséo. A partir dai, a grosso modo, sem tratarmos de excepcionalidade, temos
um periodo de concessdo, almejado nos doze meses subsequentes. E, por fim,
chegamos ao periodo de descanso propriamente dito, que se perfaz pela dedugdo

proporcional ligada aos possiveis dias de auséncias injustificadas sobre 30 (trinta) dias
assegurado por lei.

Existe ainda a possibilidade de o servidor, requerer a conversdo do
repouso anual (férias) em abono pecunidrio, desde que observadas as condigdes
impostas pela lei de limitagdo da conversdo de 1/3 (um tergo) do periodo de efetivo
repouso, seu requerimento tempestivo, bem como a existéncia de interesse publico,
previsdo nas leis orgamentarias (PPA, LDB e LOA) e a presenga de dotagéo
orgamentaria e disponibilidade de recursos financeiros nos termo da LRF.

A Constituigdo Federal assegura o direito ao descanso anual de forma
remunerada, “verbis":

Art. 7° S&do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social:
('OO}

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um tergo a mais do que o saldrio normal;

{-'l]

Art, 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragcdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

(e0s)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer

requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do '
cargo o exigir.
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Em ambito Municipal o legislador em sede do Estatuto do Servidor (Lei n.
1.800/07) dedicou um Capitulo inteiro, para tratar sobre esse tema, “in verbis”™:

CAPITULO V
DAS FERIAS

Artige 122 O Servidor Publico tera direito anualmente ao
gozo de um periodo de férias por ano de efetivo exercicio,
concedidas de acordo com a escala organizada pela chefia
imediata, na seguinte proporcio:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando n&o houver faltado ao
servico mais de 05 (cinco) vezes;

II - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido
de 06 (seis) a 14 (quatorze) faltas;

ITT - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15
(quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24
(vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

V - O Servidor que tiver mais de 32 (trinta e duas) faltas,
perdera o direito ao gozo de férias, referente aquele
periodo aquisitivo.

§ 1° A escala de férias poderd ser alterada por autoridade
superior, ouvido o chefe imediato do Servidor.

§ 2° Somente depois de 12 (doze) meses de exercicio o
Servidor tera direito a férias.

§ 3° Durante as férias, o Servidor tera direito, além do
vencimento, a todas as vantagens que percebia no momento em
que passou a frui-las.

S 4° Serd permitida a conversdo de 1/3 (um terco) das
férias em dinheiro, mediante requerimento do Servidor,
apresentado 30 (trinta) dias antes de seu inicio, vedada
qualquer outra hipdétese de conversdo em dinheiro.

§ 5° Os Servidores Municipais em exercicio nas escolas do
Municipio e motoristas que atuam no transporte escolar
gozardo férias no periodo de recesso escolar, no més de
janeiro, salvo em casos de necessidade ou por interesse
administrativo (incluido pela Lei n® 1.976/09).

§ 6° O pagamento referente as férias no recesso escolar
sera efetuado de acordo com a proporcionalidade do periodo
aquisitivo laborado (incluido pela Lei n° 1.976/09).

Artigo 123 Por motivo de localizagdo, transferéncia, ou em
posse em outro cargo, o Servidor em gozo de férias ndo sera
obrigado a interrompé-las,
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Artigo 124 E proibida a acumulacdo de férias, salvo por
imperiosa necessidade do servico, e pelo méximo de 02

(dois) periodos, atestada a necessidade pelo chefe imediato
do Servidor.

Artigo 125 No cédlculo do abono pecuniario sera considerado
o valor do adicional de férias, previsto no artigo 127.

Artigo 126 O Servidor que opera direta e permanentemente
com raios X ou substéncias radiocativas gozari,
obrigatoriamente, 20 (vinte) dias consecutivos de férias
por semestre de atividade profissional, proibida, em
qualquer hipdtese, a acumulacdo.

Artigo 127 Independentemente de solicitagdo, serd pago ao
Servidor, por ocasisio das férias, um adicional de 1/3 (um
tergo) da remuneracdo correspondente ao periodo de férias.

Paradgrafo tunico =~ No caso do Servidor exercer funcdo de
confianga ou ocupar carge em comissd@o, a respectiva
vantagem serd considerada no célculo do adicional de que
trata este artigo.

Artigo 128 O Servidor em regime de acumulagdo licita
perceberd o adicional calculado sobre a remuneracgio dos
cargos cujo periodo aquisitivo lhe garanta o gozo das
férias.

Paragrafo tunico - O adicional de férias ser& devido em
fungdo de cada cargo exercido pelo Servidor.

Em sentido abstrato, passamos a tratar da conjectura de que um servidor
faga a escolha pela converséo de 1/3 (um tergo) do seu periodo de efetivo descanso
(ferias) em pecunia, no forma do § 4°, art. 122 do Estatuto do Servidor, ja considerando
ter sido atendido os requisitos inerentes a Administragéo Publica.

O entendimento doutrindrio reporta-se que para a materializagéo da
concess&o do abono pecuniario, cabe a Administragéo PUblica verificar a existéncia d '
previsdo legal autorizativa dessa conversdo em dinheiro, o interesse publico que
justifique a permanéncia do servidor no exercicio de suas atribuicdes e a viabilidade

orgamentaria e financeira.
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Cabe elucidar a existéncia de previsso legal do direito a que se pretende
exercer (abono pecuniario de férias), bem como a base de calculo desse abono.

Passando ao objeto efetivo da controvérsia, vejamos como o direito
positivado trata a forma de calculo do abono pecuniério de férias concedida ao servidor
publico municipal, normatizado conforme texto da Lei 1800/07, “in verbis”:

Artigo 122 O Servidor Pablico terad direito anualmente ao
gozo de um periodo de férias por ano de efetivo exercicio,
concedidas de acordo com a escala organizada pela chefia
imediata, na seguinte proporcio:

(o--)

§ 4° Serd permitida a conversdo de 1/3 (um tercgo) das
férias em dinheiro, mediante requerimento do Servidor,
apresentado 30 (trinta) dias antes de seu inicio, vedada
qualquer outra hipétese de conversdo em dinheiro.

(..0)

Artigo 125 No cdlculo do abono pecuniidrio serd considerado
o valor do adicional de férias, previsto no artigo 127.
(o)

Artigo 127 Independentemente de solicitacdo, sera pago ao
Servidor, por ocasifio das férias, um adicional de 1/3 (um
tercgo) da remuneracdo correspondente ao periodo de férias.

Paragrafo Unico - No caso do Servidor exercer funcdo de
confianca ou ocupar cargo em comissdo, a respectiva

vantagem serd considerada no calculo do adicional de que
trata este artigo,.

Inclusive o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido continha
previsdo semelhante, nos termos da redagéo originaria do art. 78, §§ 1° e 2°, da Lei n°

8.112/90, em relag&o ao qual segue o julgado do Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e Territérios:

Processo: TJDF - APELACAO CIVEL: AC 380733820018070001 DF 0038073-
38.2001.807.0001 Julgamento: 31/05/2004 Publicagio:

02/09/2004, DJU Pag. 65 Segio: 3.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO - ABONO
PECUNIARIO DECORRENTE DA CONVERSAO DE 10 (DEZ) DIAS DE
FERIAS - TERGO DE FERIAS CONSTITUCIONAL - BASE DE CALCULO -
ANTIGA REDAGCAO DO ARTIGO 78, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.112/90 - RJU
- EXCESSO DE EXECUCAO - INOCORRENCIA.
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1 — Com a primitiva redagio do artigo 78, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.112/90 RJU), a
patcela relativa ao tergo de férias constitucional integra a base de cilculo do abono
pecunitio, decorrente da converséo de 10 (dez) dias de férias do servidor. Sob esta
Otica, nio implicard em excesso de execugio a insergio de tal patcela (tergo de

férias) nas respectivas planilhas para apuragdo do valor do abono (precedentes
deste Tribunal).

No caso do ato normativo municipal ficou consignado n&o s6 a previsdo
legal de convers&do, como também sua base de calculo, vendo aqui atendido o principio
da legalidade que rege a Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

DA CONCLUSAO

Nesse delinear de raciocinio, se configura entendimento que uma vez
havendo previs&o legal, da conversio de parte do periodo de férias em dinheiro, e de
sua base de calculo, considerando hipoteticamente cumpridas as exigéncias da
existéncia de requerimento tempestivo, do interesse publico e da disponibilidade
orgamentaria e financeira, se deduz que o 1/3 (um tergo) CF incidira também sobre o
periodo convertido em pecunia.

Santa Teresa (ES), 12 de fevereiro de 2021.
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