RELUCI

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DA
UNIDADE EXECUTORA DO CONTROLE
INTERNO

RELATORIO

Emitente: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO — UCCI.
Gestor Responsavel: BRUNO HENRIQUES ARAUJO.
Exercicio: 2016.

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispbe o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/ 2000 — LRF, este 6rgao de Controle
Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgédos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacido de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste
relatorio, os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas
de auditoria governamental aplicaveis a cada caso.



A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e
proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso PARECER CONCLUSIVO.

1. Procedimentos de controle adotados pela unidade executora do controle
interno.

1.1 Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria:

Caédigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

Havendo criagao,
expanséao ou
aperfeicoamento de agao
governamental com
consequente aumento da
despesa, avaliar se os

Despesa publica - atos foram
criagdo, expansao ou acompanhados de
aperfeicoamento de estimativa do impacto
agao governamental LC orgamentario-financeiro
1.1.1 que acarrete aumento | 101/2000, | no exercicio e nos dois SIM
da despesa - art. 16. subsequentes e se foram
estimativa de impacto acompanhados por
orcamentario- declaracédo do ordenador
financeiro. de despesas de que o
aumento acarretado teve
adequacgao e

compatibilidade
orgamentaria e financeira
com a LOA, com o PPA e

com a LDO.

Havendo criagao,
expansao ou
aperfeicoamento de

despesas de carater
continuado, avaliar se

Despesa publica - foram observadas as
criacdo, expansao ou LC condigbes previstas no
aperfeicoamento de artigo 17, § 1° da LRF e

1.1.2 acao governamental 101/2000, se os efeitos financeiros SIM
que acarrete aumento art.31°7,§ decorrentes do ato
da despesa — afetagao ' praticado nao afetardao as
das metas fiscais. metas fiscais dos

exercicios seguintes e
serdo compensados por
aumento permanente de
receitas ou pela redugéo
permanente de despesas.

LC Avaliar se foram
101/2000, | expedidos atos de SIM
art. 9°. limitacdo de empenho e

Déficit orcamentario —
medidas de contengéao.




movimentagao financeira,
nos casos € condigcbes
estabelecidas em lei, com
vistas a contencido de
déficit orgamentario.

Avaliar se houve
realizagdo de despesas

Execucdo de despesas CRFB/88 ou a assungdo de
114 - créditos ' | obrigagdes diretas que SIM
- art. 167, Il. -
orcamentarios. excederam os créditos
orgamentarios ou
adicionais.
CRFB/8S, Avaliar se houve apertura
de crédito adicional
- L art. 167, ;
Créditos adicionais — N suplementar ou especial
R . inciso V, o L
1.1.5 autorizacdo legislativa c/c art. 43 | S€M previa autorizacao SIM
para abertura. da Lei e legislativa e sem
4.320/64. indicagcdo dos recursos
correspondentes.
Avaliar se os créditos
- adicionais (suplementares
Créditos adicionais — Lein ou especiais) autorizados
1.1.6 . 4.320/1964, ) SIM
decreto executivo. por lei, foram abertos
art. 42. : o
mediante  edicdo de
decreto executivo.
Avaliar se houve a
transposigao,
Créditos orgcamentarios remanejamento  ou  a
_ HranspoSIcAo CRFB/88, | transferéncia de recursos
1.1.7 . posigao, art. 167, de wuma categoria de SIM
remanejamento e| . . ~
A inciso VI. programacgéo para outra
transferéncias. L~
ou de um orgao para
outro, sem prévia
autorizacéo legislativa.
Autorizagao legislativa Avaliar s€ houve
a0 €9 CRFB/88, | instituicdo de fundos de
para instituicdo de
1.1.8 art. 167, qualquer natureza, sem SIM
fundos de qualquer | .~ . s .
inciso IX. prévia autorizacao
natureza. .
legislativa.
Avaliar se foram iniciados
investimentos cuja
Realizagao de | CRFB/88, | execugdo ultrapasse um
1.1.9 investimentos art. 167, § | exercicio financeiro sem SIM
plurianuais. 1°. prévia inclusdao no plano
plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusao.
Avaliar se houve abertura
de crédito extraordinario
Créditos extraordinarios CRFB/88, | para realizagao de
1.1.10 art. 167, § | despesas que nao SIM
— abertura. o . ~
3°. atenderam situacdes

imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de




guerra, comogao interna
ou calamidade publica,
observado o disposto no
art. 62 da CRFB/88.

Avaliar se foi dada ampla
divulgagdo, inclusive em
meios  eletrbnicos de

acesso  publico, aos
seguintes instrumentos:
LC PPA, LDO, LOA,
Transparéncia na Prestacbes de Contas
~ . 101/2000, ;
gestdo — instrumentos Mensais e Anual, RREO e
1.1.11 . art. 48 e o SIM
de planejamento e RGF, Pareceres Prévios
" . arts. 52 a o L
demonstrativos fiscais. emitidos por Orgdo de
58 da LRF.
Controle Interno e
Externo, dentre outros.
Avaliar, inclusive, se
foram observadas as
disposi¢des contidas nos
artigos 52 a 58 da LRF.
Avaliar se foi objeto de
LC divulgacdo, em tempo
Transparéncia na | 101/2000, r%arlrhengr?za d;nsformagog:
1.1.12 gestdo — execugao art. 48 e P = - SIM
L execugao orgcamentaria e
orgamentaria. arts. 52 a ; )
financeira, observadas as
58 da LRF. . . ;
disposi¢cbes contidas no
art. 48-A da LRF.
Avaliar se 0s
Relatério Resumido da LC demonstrativos fiscais
E ~ 101/2000, | que integram o RREO e o
Xecugao
- arts. 52a | RGF foram elaborados
1.1.13 Orgamentaria e . a N SIM
- ~ 55. Portaria | em observancia as
Relatério de Gestao o .
Fiscal — elaboragao STNn normas editadas pela
) 637/2012. | Secretaria do Tesouro
Nacional.
Verificar se as
contribuigdes
previdenciarias (patronal
e retida dos servidores) e
se 0s parcelamentos de
Contribuicées Lei débitos  previdenciarios
. Goe 9.717/1998, | estao sendo recolhidas
1.1.14 previdenciarias - o SIM
) art. 1°, regularmente e se o
recolhimento. . . s
inciso Il. registro  contabil das
contribuigdes dos
servidores e do ente
estatal esta sendo
realizado de forma
individualizada.
Retengao de impostos, LC Avaliar se foram
1.1.15 contribuicdes sociais e | 116/2003, | realizadas as retengbes SIM
previdenciarias. art. 6°. na fonte e o devido




Decreto recolhimento, de
Federal n® | impostos, contribuicdes
3.000/1999. | sociais e contribuicdes
Lei previdenciarias, devidas
8.212/1991. | pelas pessoas juridicas
contratadas pela
administragéo publica.
Avaliar se os pagamentos
de precatoérios previstos
1.1.16 Pagame_nto de | CRFB/88, na LOA obedeceram as SIM
precatorios. art. 100. . s ;
disposigbes contidas no
artigo 100 da CRFB/88.
Lei
Pagamento de | 8.666/1993, | Avaliar se o0s passivos
passivos — ordem arts. 5°e | estdo sendo pagos em
1.1.17 . . SIM
cronoldgica das 92, clc ordem cronologica de
exigibilidades. CRFB/88, | suas exigibilidades.
art. 37.
CRFB/88, Avali h
art. 37 valiar se ouve
e cancelamento de
Cancelamento de caput. )
1.1.18 : . passivos sem SIM
passivos. Resolugao ~
o comprovagdo do fato
CFCn motivador
750/1993. '
Avaliar se os registros e
as demonstragoes
~ contabeis foram
Resolugao realizados de acordo com
Registros contabeis — CFCn° o0s fincipios
1.1.19 normas brasileiras de | 750/1993 __ bnincip SIM
- fundamentais de
contabilidade. c/c NBC-T -
16 contabilidade e com as
' normas brasileiras de
contabilidade  aplicadas
ao setor publico.
Avaliar se as
demonstragdes contabeis
evidenciam a
Csrlt:B?’/g& integralidade dos bens
ca thc/7c moveis e imoéveis em
Registros bens mdéveis put compatibilidade com os
1.1.20 e imoveis Lei inventarios anuais, bem SIM
' 4.320/1964, Lo
como, as  variagdes
arts. 94 a
decorrentes de
96. S o
depreciagdo, amortizagdo
ou exaustdo, e as devidas
reavaliacdes.
Avaliar se os registros
analiticos de bens de
Reqistro de bens Lei carater permanente estao
1.1.21 9 4.320/1964, | sendo realizados SIM
permanentes. . ~
art. 94. contendo informagdes

necessarias e suficientes
para sua caracterizagao e




se existe a indicagao, na
estrutura  administrativa
do ¢6rgdo, de agente(s)
responsavel(is) por sua
guarda e administragao.
Lei Avaliar se foram
11.92 Despes’a_ — realizagao 4.320/1964, rea_Ilza~das despesas sem SIM
sem prévio empenho. emissao de prévio
art. 60.
empenho.
Avaliar se foram
observados 0s pré-
Lei requisitos  estabelecidos
1.1.23 Despesa - liquidagao. 4.320/1964, | no artigo 63 da Lei SIM
art. 63. Federal n° 4.320/64 para
a liquidagao das
despesas.
. Avaliar se houve
Pagamento de Lei agamento de despesa
1.1.24 despesas sem regular | 4.320/1964, | P29 P SIM
RN sem sua regular
liquidagao. art. 62. liquidacs
iquidagao.
LC Avaliar se houve desvio
Despesa — desvio de 101/2000, | de finalidade na execucgao
1.1.25 Jesp art. 8°, das despesas SIM
finalidade. .
paragrafo | decorrentes de recursos
Unico. vinculados.

1.1 Gestao Fiscal, Financeira e Orgcamentaria:

1.1.1 NAO houve criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
com consequente aumento da despesa.

1.1.2 NAO houve criagédo, expansdo ou aperfeicoamento de despesas de carater
continuado.

1.1.3 NAO foram expedidos atos de limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira com vistas a contencéo de déficit orcamentario.

1.1.4 NAO foram realizadas despesas ou assungdo de obrigacdes diretas que
excedessem os créditos orgcamentarios ou adicionais.

1.1.5 NAO houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia
autorizacgao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.

1.1.6 Os créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por lei, foram
abertos mediante edicdo de Decreto Executivo.



1.1.7 NAO houve a transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem preévia
autorizacéao legislativa.

1.1.8 NAO houve instituicdo de fundos de qualquer natureza.

1.1.9 NAO foram iniciados investimentos cuja execucéo ultrapasse um exercicio
financeiro, sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a
incluséo.

1.1.10NAO houve abertura de crédito extraordinario para realizacdo de despesas
que nao atenderam situagdes imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 da
CRFB/88.

1.1.11Foi dada divulgagcdo por meio do Portal da Transparéncia
(http://camarasantateresa.es.gov.br/transparencia/default.asp) e/ ou no Atrio da
Camara Municipal de Santa Teresa/ES, aos seguintes instrumentos: PPA, LDO,
LOA, Prestagbes de Contas Mensais e Anual e RGF, Pareceres Prévios emitidos
pelo Orgdo de Controle Interno, dentre outros.

Em se tratando do artigo 54 e 55 da LC 101/2000, o Relatério de Gestao Fiscal,
além de publicado no Portal e no Atrio do Poder Legislativo, também foi publicado no
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.

* No que tange ao artigo 52 e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de trazer a lume
que o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO, a teor do § 3°, do
artigo 165, da CRFB/88, é cabivel ao Poder Executivo que “publicara, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugéo
orgamentaria’.

1.1.12NAO ocorre publicacdo em tempo real. A divulgacdo de informacdes da
execucdo orcamentaria e financeira se processa por meio do Portal da
Transparéncia (http://camarasantateresa.es.gov.br/transparencia/default.asp),
observadas as disposicbes contidas no art. 48-A da LRF, sendo publicadas
conforme disponibilidade técnica funcional; outro meio de divulgacdo é o Atrio do
Poder Legislativo Municipal. Item prejudicado no quesito “tempo real”.

1.1.130s demonstrativos fiscais que integram o RGF foram elaborados em
observancia as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Por Seu turno
o Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria — RREO, a teor do § 3°, do artigo


http://camarasantateresa.es.gov.br/transparencia/default.asp
http://camarasantateresa.es.gov.br/transparencia/default.asp

165, da CRFB/88 é cabivel ao Poder Executivo que “publicara, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria”.

1.1.14 O artigo 1°, Il, da Lei n° 9.717/1998, refere-se a RPPS - Regime Proprio de
Previdéncia Social. Em se tratando do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social:
os servidores da Camara Municipal de Santa Teresa/ES sao regidos por este, e as
contribuicdes previdenciarias (patronal e segurados) estdo sendo recolhidas
regularmente e registradas contabilmente.

1.1.15 Foram realizadas as reteng¢des na fonte e o devido recolhimento, de impostos,
contribuicbes sociais e contribuigdes previdenciarias, devidas pelas pessoas
juridicas contratadas pela administragao publica.

1.1.16 NAO houve pagamento de precatdrios no ambito da esfera administrativa da
Camara Municipal de Santa Teresa/ES.

1.1.17 NAO figura pagamento de passivo na Camara Municipal de Santa Teresa/ES.

1.1.18 NAO houve cancelamento de passivos sem ou com comprovacdo do fato
motivador.

1.1.19 Os registros e as demonstracdes contabeis foram realizados de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade e com as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

1.1.20 As demonstragdes contabeis evidenciam a integralidade dos bens moveis e
iméveis em compatibilidade com os inventarios anuais, bem como, as variagdes
decorrentes de depreciagao e as devidas reavaliagdes.

1.1.21 Os registros analiticos de bens de carater permanente estdo sendo realizados
contendo informagdes necessarias e suficientes para sua caracterizagao e existe a
indicacdo, na estrutura administrativa do 6rgéo, de agente responsavel por sua
guarda e administragao.

1.1.22 NAO foram realizadas despesas sem emiss&o de prévio empenho.

1.1.23 Foram observados os pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal
n°® 4.320/64 para a liquidacao das despesas.

1.1.24 Nao houve pagamento de despesa sem sua regular liquidagao.



1.1.25NAO houve desvio de finalidade na execucéo das despesas decorrentes de
desvio vinculados. Recursos vinculados, a teor do artigo 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2000, aplica-se ao Poder Executivo.

1.2 Gestao Patrimonial:

Cédigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
LC Avaliar se as
10172000, | yisponibilidades
Disponibilidades art. 43clc § | ¢ pontt
. . - o inanceiras foram
1.21 financeiras — depdsito e 3°,do ; SIM
7 X depositadas em
aplicagéo. artigo 164 | . "t ) :
da |n§t!tqlgoes financeiras
CRFB/88. oficiais.
Avaliar se as
demonstragdes contabeis
evidenciam a
C:rlt:%/?& integralidade dos bens
ca th c}c moveis e imoveis em
Registros bens mdéveis put compatibilidade com os
1.2.2 e imoveis Lei inventarios anuais, bem SIM
' 4.320/1964, A
como, as  variagdes
arts. 94 a
decorrentes de
96. . o~
depreciacdo, amortizagao
ou exaustdo, e as devidas
reavaliagdes.
CRFB/88, .
Avaliar se houve
art. 37,
cancelamento de
Cancelamento de caput. )
1.2.3 : ~ passivos sem SIM
passivos. Resolugao ~
o comprovagdo do fato
CFCn motivador
750/1993. '

1.2 Gestao Patrimonial.

1.2.1 As disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicbes financeiras
oficiais, a saber: BANESTES — Banco do Estado do Espirito Santo (Agéncia 0158) e
Caixa Econémica Federal (Agéncia 1826).

1.2.2 As demonstragdes contabeis evidenciam a integralidade dos bens moveis e
imoveis em compatibilidade com os inventarios anuais, bem como, as variagbes
decorrentes de depreciagao e as devidas reavaliacdes.

1.2.3 NAO figura cancelamento de passivos com ou sem comprovacdo na Camara
Municipal de Santa Teresa/ES.



1.3 Limites Constitucionais e Legais:

Cédigo

Ponto de Controle

Base Legal

Procedimento

Visto

1.3.1

Despesas com pessoal
- subsidio dos
vereadores — fixacao.

CRFB/88,
art. 29,
inciso VI.

Avaliar se a fixagdo do
subsidio dos Vereadores
atendeu o disposto no
artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente
os limites maximos nele
fixados e a fixagdo de
uma legislatura  para
outra.

SIM

1.3.2

Despesas com pessoal
- subsidio dos
vereadores -
pagamento.

CRFB/88,
art. 29,
inciso VI.

Avaliar se os pagamentos
de subsidios aos
vereadores obedeceu os
limites fixados no artigo
29, inciso VI, da
CRFB/88.

SIM

1.3.3

Despesas com pessoal
— remuneracao
vereadores.

CRFB/88,
art. 29,
inciso VII.

Avaliar se o total da
despesa com a
remuneracao dos
Vereadores ultrapassou o
montante de cinco por
cento da receita do
Municipio.

SIM

1.34

Poder Legislativo
Municipal — despesa
total.

CRFB/88,
art. 29-A.

Avaliar se o total da
despesa do Poder
Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos,
ultrapassou 0s
percentuais definidos pelo
artigo 29-A da CRFB/88,
relativos ao somatorio da
receita tributaria e das
transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

SIM

1.3.5

Poder Legislativo
Municipal — despesa
com folha de
pagamento.

CRFB/88,
art. 29-A, §
1°.

Avaliar se o gasto total
com a folha de
pagamento da Camara
Municipal ndo ultrapassou
setenta por cento dos
recursos financeiros
recebidos a titulo de
transferéncia de
duodécimos no exercicio.

SIM

1.3.6

Despesas com pessoal

LC

Avaliar se todas as

SIM




— abrangéncia. 101/2000, | despesas com pessoal,
art. 18. inclusive m&o de obra
terceirizada que se
referem a substituicdo de
servidores, foram
consideradas no calculo
do limite de gastos com
pessoal previstos na LRF.
LC Avaliar se os limites de
despesas com pessoal
1.3.7 ?ﬁmteesas com pessoal l\?t1s/210 g g’ estabelecidos nos artigos SIM
) 2'0 19 e 20 LRF foram
' observados.
Avaliar se foram
praticados  atos  que
Despesas com pessoal LC provocaram aumento das
— descumprimento de despesas com pessoal
138 limites — nulidade do 121”/23100’ sem observar as SIM
ato. T disposi¢bes contidas nos
incisos | e Il, do artigo 21,
da LRF.
Avaliar se foram
Dospesas com pessoal | Lo | Prelondosaboe e
— aumento despesas | 101/2000, ges esas com  Dbessoal
1.3.9 nos dltimos 180 dias do | art. 21, | (°PPEsE O PEEAA | siM
fim de mandato - | paragrafo XP di X
nulidade do ato unico 9|tenta ias anterlore_s ao
' ’ final do mandato do titular
do Poder.
Avaliar se as despesas
totais com pessoal
LC excederam 95% do limite
Despesas com pessoal | 101/2000, rgsgleToeperrr]noltldgaggra dg
1.3.10 — limite prudencial — art. 22, ocorréncié se as SIM
vedacgdes. paragrafo . ;
unico ve(_:la(;oes pr,ewstas’ no
’ artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF
foram observadas.
Avaliar se as despesas
totais com pessoal
Despesas com pessoal LC ultrapassaram o limite
1.3.11 ~ extrapolagao do limite | 101/2000, | 831@PeieCido N0 aMGO 29 | gy
— providéncias. art. 23. ] .
ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no
artigo 23 foram adotadas.
Despesas com pessoal Avaliar se houve
- expansao de CRFB/88 concessao de qualquer
1312 despesas — existéncia art. 169 § vantagem ou aumento de SIM
e de dotagao '10 ’ remuneragao, criacdo de
orcamentaria - ' cargos, empregos e

autorizagao na LDO.

fungdes ou alteracdo de




estrutura de carreiras,
bem como admissdo ou
contratagao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da
administragdo direta ou
indireta, inclusive
fundagbes instituidas e
mantidas pelo  poder
publico, inobservando a
inexisténcia: | — de prévia
dotagao orgcamentaria
suficiente para atender as
projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; Il — de
autorizagao especifica na
lei de diretrizes
orcamentarias,
ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades
de economia mista.

Havendo extrapolacao
dos limites prudencial e
maximo estabelecidos

Despesas com pessoal | CRFB/88, pela LRF para despesas

1.3.13 - medidas de | art. 169, §§ . SIM
contengao. 30 6 40 com pgssoal, avaliar se
as medidas de contencao
previstas no artigo 169 da
CRFB/88.
Avaliar se o titular do
Poder contraiu, nos dois
Ultimos quadrimestres do
seu mandato, obrigagbes
Obrigacdes contraidas LC que nao puderam ser
1.3.14 no ultimo ano de | 101/2000, | cumpridas integralmente SIM
mandato. art. 42. dentro dele, ou que

tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio
seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

1.3 Limites Constitucionais e Legais:

1.3.1 A fixagao do subsidio dos Vereadores atendeu o disposto no artigo 29, inciso
VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos nele fixados e a fixagdo de uma
legislatura para outra, a teor da Lei Municipal n°® 2.316, datada de 11 de maio de
2012, que “ESTABELECE OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA A



LEGISLATURA QUE SE INICIA EM 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.
Subsidio fixado para vigorar na Legislatura 2013/ 2016.

1.3.2 Os pagamentos de subsidios aos vereadores obedeceu os limites fixados no
artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.

1.3.3 O total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores NAO ultrapassou o
montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

1.3.4 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, NAO ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88, relativos ao somatoério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

1.3.5 O gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal NAO
ultrapassou 70% (setenta por cento) dos recursos financeiros recebidos a titulo de
transferéncia de duodécimos no exercicio.

Duodécimo recebido em 2016: R$ 2.541.412,44. Folha de Pagamento: R$
1.318.509,73. Percentual aplicado: 51,88%.

1.3.6 Todas as despesas com pessoal foram consideradas no calculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF. Ademais NAO houve terceirizagdo de mao de
obra referente a substituicdo de servidores.

1.3.7 Os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF
foram observados.

1.3.8 NAO foram praticados atos que provocaram aumento das despesas com
pessoal sem observar as disposi¢des contidas nos incisos | e Il, do artigo 21, da
LRF.

1.3.9 NAO foram praticados atos que provocaram aumento das despesas com
pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do Poder.

1.3.10 As despesas totais com pessoal NAO excederam 95% do limite maximo
permitido para o Poder.

1.3.11 As despesas totais com pessoal NAO ultrapassaram o limite estabelecido no
artigo 20 da LRF.



1.3.12Dos itens apontados, houve concessdo de vantagem ou aumento de
remuneragao, admissao ou contratacdo de pessoal, tudo em observancia a
existéncia de: | — prévia dotacao orgamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e |l — autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

1.3.13 NAO houve extrapolagdo dos limites prudencial e maximo estabelecidos pela
LRF para despesas com pessoal.

1.3.14 0 titular do Poder NAO contraiu, nos dois ultimos quadrimestres do seu
mandato, obrigagdes que n&do puderam ser cumpridas integralmente dentro dele,
bem como NAO tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de caixa.

1.4 Demais Atos de Gestao:

Cédigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

Avaliar se as fungdes de
confianga estdo sendo
exercidas exclusivamente

Pessoal — fungcdo de | CRFB/88, | por servidores ocupantes
141 confianga e cargos em art. 37, de cargo efetivo e se os SIM
comisséo. inciso V. cargos em  comissao

destinam-se apenas as
atribuicbes de direcéo,
chefia e assessoramento.

Nos 6rgaos que dispbem
de lei especifica
disciplinando condig¢des e
percentual minimo dos
cargos em comissao a
serem preenchidos por
servidores de carreira,
avaliar se a legislagao
especifica esta sendo
observada.

Pessoal — funcdo de | Legislacédo
14.2 confianga e cargos em | especifica
comissao. do érgéo.

SIM

Avaliar a legislacéo
especifica do  6rgao
disciplinando a
CRFB/88, | contratagcdo por tempo

art. 37, determinado observando SIM
inciso IX. | se as contratagdes
destinam-se ao
atendimento de
necessidade temporaria e

Pessoal — contratacéo

1.4.3 por tempo determinado.




de excepcional interesse

publico.
Avaliar  se o teto
remuneratoério dos
CRFB/88, | servidores publicos
144 Pessoal — teto. art. 37, vinculados ao  6rgao SIM
inciso XI. | obedeceu o disposto no
artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.
Avaliar se houve
pagamento de despesas
Realizagao de | CRFB/88, | com subsidios,
1.4.5 despesas sem previsao art. 37, vencimentos, vantagens SIM
em lei especifica. caput. pecuniarias e jetons nao
autorizados por lei
especifica.

Avaliar se foi observado o
principio da segregacgao

Segregagio de | CRFBI8S, de funcdes nas atividades

1.4.6 ~ de autorizacao, SIM
funcdes. art. 37. aprovacao, execucao,
controle e contabilizagao
das operacgdes.
Avaliar se as
contratagdes por
Dispensa e Lei dispensa ou
147 inexigibilidade de 8.666/93, | inexigibilidade de licitacdo SIM
licitacio arts. 24, 25 | observaram as
gao. e 26. disposi¢cbes contidas nos
artigos 24 a 26 da Lei de
Licitagoes.
Avaliar se foram
LC X
realizadas despesas
o 101/2000, . ~
Despesa — realizagéo consideradas nao
art. 15 c/c : .
14.8 de despesas - Lei autorizadas, irregulares e SIM
irregularidades. 4.320/1964, Ie§|v_as ao patrlmonlo
art. 4° pubp_co, ilegais  efou
e ilegitimas.

1.4 Demais Atos de Gestao:

1.4.1 As fungdes de confianga estdo sendo exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo e os cargos em comissdo destinam-se as
atribuicbes de diregao, chefia, assessoramento e motorista. Figuram como Cargos
Comissionados ocupados por servidores efetivos: Diretoria Geral, Assessoria
Juridica e Controladoria Geral. Os Assessores Parlamentares, o Cargo de Chefia de



Gabinete e o Motorista também figuram como Cargos Comissionados, contudo, néo
exercidos por servidores efetivos.

1.4.2 NAO ha legislacdo especifica inerente a cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira.

1.4.3 NAO constatou-se contratacdo por tempo determinado no Exercicio
Financeiro de 2016.

1.4.4 O teto remuneratorio dos servidores publicos vinculados ao 6rgao obedeceu o
disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

1.4.5 NAO houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias nao autorizados por lei especifica. JETONS nao se aplica ao item
avaliado (EC n° 50, de 2006).

1.4.6 O principio da segregacdo de fungbes nas atividades de autorizacéo,
aprovacgao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes esta sendo seguido.

1.4.7 As contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo observaram as
disposigdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

1.4.8 NAO foram realizadas despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, por parte do Poder Legislativo
Municipal.

2. AUDITORIAS:

O Sistema de Controle Interno foi instituido por meio da Lei n° 2.415, de 13 de
setembro de 2013, que “DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Outrossim, a Lgi n° 2.345, de 10 de dezembro de 2013, “DISPOE SOBRE A
EXTRUTURACAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TERESA-ES”.

Ambas as legislagdes discorrem sobre a realizagdo de concurso publico para
provimento de quadro de pessoal para compor a Unidade Central de Controle
Interno, conforme melhor especificado no item [3.1 - Ressalvas].



Ante ao exposto, esta Controladoria Geral realizou INSPECOES, objetivando
subsidiar a emissdo de parecer final sobre as contas ora avaliadas, com as
ressalvas [3.1] adiante elencadas.

3. PARECER CONCLUSIVO:

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
Bruno Henriques Araujo, Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa, Estado
do Espirito Santo, relativa ao Exercicio Financeiro de 2016, com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orgcamentarias e no
plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da do
Estado e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragdo estadual e municipal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidade de direito privado;

lIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opinido as demonstragdes contabeis e as demais pegas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam ADEQUADAMENTE COM
RESSALVA a posigao orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, bem
como, a pratica de atos de gestdo, no exercicio a que se refere, observando-se a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos.

3.1 RESSALVA:

CONSIDERANDO o artigo 12 da Resolugédo TC n° 227, de 25 de agosto de 2011;

CONSIDERANDO o Anexo |, item 04, da Resolugao TC n° 257, de 7 de margo de
2013;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n°® 2.415, de 13 de setembro de 2013, em seu
artigo 5°, inciso XIX, “in verbis”:



"Artigo 5° - Sdo responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas no art. 74 da Constituicdo Federal
e art. 76 da Constituicao Estadual, também as seguintes:

XIX — manifestar através de relatorios, auditorias, inspe¢oes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

CONSIDERANDO, ainda, o artigo 16 da legislagdo supra (Lei n° 2.415/2013, “ipsis
litteris™:

"Art. 16 — Fica estabelecido o periodo de 03 (trés) anos como periodo de

transicdo para a realizacdo de concurso publico objetivando o provimento do

quadro de pessoal da Unidade Central de Controle Interno’; (grifei)

CONSIDERANDO o “caput” do artigo 8° da Lei Municipal n°® 2.435, de 10 de
dezembro de 2013, transcrevemos:

"Art. 8° - Serd criado OBRIGATORIAMENTE no Quadro Permanente de Pessoal
do Poder Legisiativo, 01 (um) carqgo de provimento efetivo de Auditor Publico
Interno.”; (Grifer)

CONSIDERANDO o expediente exarado por essa Controladoria Geral, sob ordem
OF/CMST/CI/N° 011/2015, datado de 17 de agosto de 2015, pronunciou-se este
subscritor: “Ex_positis”, Senhor Presidente, com toda a cautela de estilo, em
consonancia com os ensinamentos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e normas pertinentes, cabe ao Controlador Interno ALERTAR VOSSA
EXCELENCIA quanto aos dispositivos aqui contidos, mesmo ciente da flexibilidade
por parte da Administragdo de que o prazo legal esta respaldado no artigo 8° e §§ da
Lei n°® 2.435/2013, contudo o Poder Legislativo ndo Criou o Cargo de Auditor Publico
Interno, nem sequer cogita em realizar concurso publico para a ocupagdo do cargo
que expiraem 10.12.2016.”




Outrossim, de trazer a lume, com a devida vénia de estilo, repisando o prazo para
aplicabilidade de concurso publico para o Cargo de Auditor Publico Interno,
consoante preceitua o artigo 16 da Lei Municipal n°® 2.435/2013, a Camara Municipal
de Santa Teresa/ES, tem por estabelecido que o concurso publico sera aplicado em
um periodo ndo excedente a 03 (trés) anos. Assim, de salientar que a legislagéo
entrou em vigor no dia 13 de setembro de 2013, tendo encerrado o prazo do
certame em setembro de 2016.

Por fim, esta Controladoria Geral exara o presente RELATORIO E PARECER
CONCLUSIVO DA UNIDADE EXECUTORA DO CONTROLE INTERNO, para os fins
de praxe.

E o Parecer, S.M.J.

Santa Teresa/ES, em 15 de margo de 2017.

Devacir Rasseli
Controlador Geral



