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Referéncia: Processo Licitatério n° 002/2020. Controlador Gerg;
Tomada de Pregos n° 001/2020.
Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacio

de servigo de fornecimento de passagens aéreas para
atender a vereadores e membros do Legislativo
Municipal de Santa Teresa-ES, passagens nas classes
econdémica ou executiva; reserva e fornecimento de
bilhetes aéreos, para todo o territério nacional de
qualquer empresa; atendimento, se solicitado, no
aeroporto de Vitéoria/lES, acompanhando ou
executando “check-in”, entrega dos bilhetes aéreos
na sede da Camara Municipal quando solicitado;
reembolso de bilhetes aéreos, endosso de bilhetes
aéreos; prazo para emissdo de passagens limitado a
03 (trés) horas.

> INTRODUCAO:

Chegou ao manifesto desta Controladoria Geral o incluso Processo Licitatorio n°
002/2020 (Tomada de Pregos n° 001/2020) que objetiva a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigo de fornecimento de passagens aéreas para
atender a vereadores e membros do Legislativo Municipal de Santa Teresa-ES,
passagens nas classes econémica ou executiva; reserva e fornecimento de bilhetes
aereos, para todo o territorio nacional de qualquer empresa: atendimento, se
solicitado, no aeroporto de Vitéria/ES, acompanhando ou executando “check-in’,
entrega dos bilhetes aéreos na sede da cédmara municipal quando solicitado;
reembolso de bilhetes aéreos, endosso de bilhetes aéreos; prazo para emissao de
passagens limitado a 03 (trés) horas.

Em sintese, Tomada de Precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

O conceito exato sobre Tomada de Prego esta insculpido no artigo 22, § 2°, da Lei
de Licitagbes:

“§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
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para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessdria qualificagéo”.

> DO CONTROLE INTERNO:

Via de regra, entre outras questdes, a Lei de Licitacbes e Contratos aborda os
principios que devem reger as compras publicas. S&o eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
atentando ao que preceitua o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

“Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os <casos especificados na
legislacgdo, as obras, servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdbes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdées”.

Além da aplicacdo da Constituicdo Federal, adota-se a orientacdo das melhores
praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequagado as normas legais,
sendo que sao atendidas as disposicoes da Lei 8.666/1993, que estabelece normas
cogentes de Direito Publico. Visa o presente dar cumprimento as atribuicbes
estabelecidas nos Artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e demais normas que
regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de
controle prévio, concomitante e posterior dos atos de gestdo.

O Controle Interno surgiu da necessidade de assegurar aos gestores, justamente, o
cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do estabelecimento de
mecanismos de controle que possibilitem informagées a sociedade, impedindo a
ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a
efetividade, a produtividade, a economicidade e a rapidez na prestagdo do servico
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O Controle Interno é fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer
organizagao. Na gestdo publica os mecanismos de controle existentes previnem o
erro, a fraude e o desperdicio, trazendo beneficios aos cidadios.

> DA TOMADA DE PRECOS N° 001/2020.

O procedimento ocorreu dentro das formalidades legais, de acordo com o que
preceitua a Lei 8.666/1993.

O dispéndio, ou despesa publica, € movido pelas necessidades publicas, e essas
devem estar devidamente fundamentadas e comprovadas para que o ato de
autorizacéo de despesa tenha respaldo fatico-juridico.

O 6rgao requisitante, para dar inicio ao procedimento por meio de oficializacdo de
demanda, deve justificar os motivos pelos quais os bens e servios a serem
adquiridos s&o indispensaveis para a unidade organica ou mesmo para todo 6rgéo
ou entidade.

Os 6rgéos de controle sempre enfatizam a necessidade de fundamentacéo plausivel
e que efetivamente convenga sobre a indispensabilidade da contratacdo e dos
beneficios que dai surgirdo.

A justificativa ou motivo da contratagéo, portanto, & indispensavel e é elemento
componente do ato administrativo que faz parte da fase embrionaria do certame.

De tal modo o certame iniciou-se com a demanda do Diretor Geral, endossado pelo
Termo de Referéncia (TR), assim como a autorizacdo do Gestor da Camara
Municipal de Santa Teresa/ES.

O TR justamente tem por escopo conter os elementos capazes de propiciar
avaliagao do custo pela administragéo diante de orgamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisicofinanceiro, se for o caso, critério de aceitagéo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangées, de forma clara, concisa e
objetiva. (ar. 9°, §2°, Decreto Federal N° 5.450 de 31 de maio de 2005).

Atentou-se as fases da licitagdo: Fase Interna, com os procedimentos formais, tais
como elaboragéo do edital, definicdo do tipo e modalidade de licitagdo (executado
por uma CPL — Comisséo de Licitagdo). Fase Externa, com a divulgacéo ao publico
da licitagao, sucedida pelas subfases: habilitagdo/ apresentacdo de propostas e
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Constata-se a regularidade da documentacao inclusa ao processo, obedecidos os
requisitos do Edital.

Incluso aos autos, a nomeagdo de membros da CPL atende ao contido no art. 51,
§4°, da Lei n°® 8.666/1993, onde massacrado esta que os membros da Comisséo de
Licitagdo devem ser designados para um periodo maximo de um ano, sendo vedada
a recondugéo da totalidade de seus integrantes. A Portaria n® 001/2020 tratou da
nomeagao dos membros da CPL.

O art. 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde que “a execugdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com
informagbes pertinentes a essa atribuigdo”. Trata-se de um dever de primeira ordem,
que visa proteger a Administracdo dos prejuizos decorrentes de eventual ma
execugao contratual.

“Art. 67. A execucdo do contrato DEVERA ser acompanhada e fiscalizada por
um_representante da Administracao especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacées
pertinentes.”

O TR incluso, entre todas as minucias, traz em seu bojo que a fiscalizagdo dos
servigos estard a cargo de servidor nomeado por Portaria, com as devidas
atribuicoes deste.

Ademais, considerando a publicidade do edital temos que o prazo minimo de
publicagao, ou seja, entre a disponibilizacdo do edital até a abertura do certame,
devera ser de 15 (quinze) dias corridos para as tomadas de precos do tipo “menor
preco”, e de 30 (trinta) dias corridos para as tomadas de precos do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego”’. O Edital foi devidamente publicado no atrio da
Camara Municipal de Santa Teresa/ES e no DIO-ES — Departamento de Imprensa
Oficial do Estado do Espirito Santo, em 2 de margo do fluente ano.

No Convite, Tomada de Precos e Concorréncia é obrigatério divulgar o preco
estimado no edital. No Pregéo, o entendimento mais comum é que a divulgagédo é
opcional, mas o parametro deve estar obrigatoriamente disponivel no processo
(Acdrdaos TCU 1.178/2008-P e 392/2011-P), o que pode ser observado no Capitulo
VIl — Pregos do Edital de Tomada de Pregos n° 001/2020.

As minutas dos editais de licitacdo, bem como as minutas dos contratos sdo
previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica da Camara
Municipal (Paragrafo Unico do Artigo 38 da Lei n° 8.666/1993). As minutas passaram
pelo crivo juridico com o nascimento do Parecer Juridico n° 002/2020, exarado em
28/02/2020, com as recomendacdes preconizadas nos itens 01, 02 e 03.
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Ao numero de participantes resta evidente o comparecimento de apenas um
interessado (Via Trento Viagens & Turismo Ltda.). Todavia, a presenca de apenas
um proponente nas etapas licitatorias € plenamente admissivel, circunsténcia que de
forma alguma ndo macula a legalidade do processo administrativo licitatorio,
podendo a Administragdo promotora da competi¢do, portanto, prosseguir com a
competicao.

Da auséncia de imposi¢ao legal de um numero minimo de licitantes nas normas
gerais de licitagé@o, extrai-se que, sabiamente, o legislador ordinario ndo _consignou
nas normas gerais de licitagdo, como requisito de validade do certame licitatério, a
necessidade da presenca de um numero minimo de competidores, com excecdo
feita ao art. 22, § 3° da Lei de Licitagbes, que estabelece, na licitagdo processada
pela modalidade convite, que o ato convocatério (carta-convite) deve ser
encaminhado para trés particulares, nao obstante o entendimento do egrégio
Tribunal de Contas da Unido em exigir, além desse expediente, a presenca de trés
propostas aptas, sem prejuizo da possibilidade de prosseguimento desse processo
seletivo com apenas um licitante, caso se comprove limitagbes no mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, conforme determina o § 7° do artigo
mencionado.

Se obedecidas as formalidades legais de publicidade do aviso do edital (art. 21 da
Lei 8.666/93), o numero de participantes ndo é determinante para o desfecho da
licitacdo. Obviamente, quanto mais licitantes disputarem o certame, melhor para a
Administracdo na busca da proposta mais vantajosa. Mas ha situacées de manifesto
desinteresse do mercado, em que apenas uma empresa apresenta proposta. E em
tal hipétese a Administragao, a justificar que adotou todos os recursos legais para a
legitimidade do certame, podera homologar a licitagdo. De modo a CPL deu

andamento ao certame que seguira a homologagao ou ndo do Processo Licitatorio
n°® 002/2020.

De tal modo, ao contrario da Carta Convite que exige um minimo de 3 propostas
validas, a_Tomada de precos pode ser aberta com apenas um proponente.
Entretanto, por interesse da Administracdo, o processo podera ser cancelado ou
suspenso a fim de obter maior nimero de proponentes e a busca pela
competitividade.

> CONCLUSAO:

Consoante se depreende da inclusa Ata aos autos, que “por ter ofertado prego nos
termos do Edital, ndo ter manifesto interesse de outras empresas concorrentes, e
ainda ter atendido a todas as exigéncias do Edital de Tomada de Pregos e
referéncia, declarou-se vencedora a firma: Via Trento Viagens e Turismo Ltda. ME”.
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Outrossim, apds o exame do certame licitatério (Processo Licitatério n® 002/2020),
entendemos que o mesmo esta de acordo com a legislagao vigente e apto para que
seja dado prosseguimento, com as providéncias de estilo.

E o parecer, S.M.J.
Santa Teresa/ ES, em 20 de margo de 2020.
c.'fg’\);.

e\
A\

ggﬁm%G e :a I

Rua Darly Nerty Vervloet, 434 - Centro - CEP 29650-000 - Santa Teresa - ES
Tel. (27) 3259-1474 / 3259-1803 - CNPJ 01 628 670/0001-10 - cmst@camarasantateresa.es.gov.br



