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Referéncia: Processo Licitatério n° 002/2019.

Tomada de Pregos n° 001/2019.

Objeto: Contratagcdao de empresa especializada para prestacido
de servigo de fornecimento de passagens aéreas para
atender a vereadores e membros do Legislativo
Municipal de Santa Teresa-ES, passagens nas classes
econdmica ou executiva; reserva e fornecimento de
bilhetes aéreos, para todo o territério nacional de
qualquer empresa; atendimento no aeroporto de
Vitéria/ ES.

> INTRODUCAO:

O Processo ora em aprego discorre sobre o certame licitatério realizado na
Modalidade Tomada de Pregos, objetivando a contratagéo de contratacéo de empresa
especializada para prestagéo de servico de fornecimento de passagens aéreas para
atender a vereadores e membros do Legislativo Municipal de Santa Teresa-ES,
passagens nas classes econdmica ou executiva; reserva e fornecimento de bilhetes
aeéreos, para todo o territério nacional de qualquer empresa. Atendimento no aeroporto
de Vitoria/ ES.

O procedimento ocorreu dentro das formalidades legais conforme detalhado no
processo, de acordo com o que preceitua a Lei 8.666/93.

Atentou-se as fases da licitagdo: Fase Interna, com os procedimentos formais, tais
como elaboragéo do edital, definicdo do tipo e modalidade de licitagéo (executado por
uma comisséao de licitagéo). Fase Externa, com a divulgagao ao publico da licitagéo,
sucedida pelas subfases: habilitagéo/ apresentagdo de propostas e documentos,
classificagé@o e julgamento, para posterior homologagao e adjudicacéo.

O conceito exato sobre Tomada de Prego esta insculpido no artigo 22, § 2°, da Lei de
Licitacdes:

‘§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigcbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo”.
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Tomada de Pregos (TP) € modalidade para quem ja esteja cadastrado. Isso é muito
importante. Também podem participar de uma TP quem atenda a todas as condi¢des

exigidas para cadastramento até o terceiro dia antes de as propostas serem
recebidas.

> DO CONTROLE INTERNO:

Via de regra, de trazer a lume a aplicagédo das regras constitucionais que norteiam a
matéria, invocando-se, assim dentre outros o artigo 37, XX| da Constituicdo Federal.

“Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seqguinte;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des”.

Alem da aplicacdo da Constituicdo Federal, adota-se a orientagdo das melhores
praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequagao as normas legais, sendo
que sao atendidas as disposicdes da Lei 8.666/1993, que estabelece normas
cogentes de Direito Publico. Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes
estabelecidas nos Artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal e demais normas que
regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de
controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.

O Controle Interno surgiu da necessidade de assegurar aos gestores o cumprimento
das leis, normas e politicas vigentes, através do estabelecimento de mecanismos de
controle que possibilitem informacgdes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes
e desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a efetividade, a
produtividade, a economicidade e a rapidez na prestagéo do servigo publico.

O Controle Interno é fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer
organizacdo. Na gestdo publica os mecanismos de controle existentes previnem o
erro, a fraude e o desperdicio, trazendo beneficios aos cidaddos. Tendo em vista que
a contratacdo sub examine implica em realizagdo de despesa, resta demonstrada a
competéncia do Controle Interno para analise e manifestacéao.
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» DA TOMADA DE PRECOS N° 001/2019.

Esta modalidade de licitagao, Pregédo Presencial, presta-se a contratacido de empresa
para prestagdo de servico de fornecimento de passagens aéreas para atender a
vereadores e membros do Legislativo Municipal de Santa Teresa-ES.

Dos autos vislumbra-se que o certame estd de acordo com a disciplina legal das
modalidades licitatérias dispostas na Lei 8.666/1993, que trata dos principios legais
devidos pela Administragdo, como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, e, ainda os principios da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Constata-se a regularidade da documentagéo inclusa ao processo, obedecidos os
requisitos do Edital, consoante adiante aduzido:

1) Comunicagéo Interna do Diretor Geral;

2) Autorizagdo do processo licitatério pelo Presidente da Casa;

3) Norma Interna que nomeou os membros da CPL (Portaria n°® 001/2019);

4) Termo de Referéncia;

5) Levantamento de prego do mercado;

6) Minuta de Contrato;

7) Modelo de Carta Credencial;

8) Modelo de Carta Resumo da Proposta;

9) Declaragéo de Inexisténcia de Fato Impeditivo;

10)Modelo de Declaragéo — Empregador Pessoa Fisica:

11)Declaragdo de Enquadramento para ME e EPP;

12)Parecer Juridico aprovando a legalidade do procedimento, emitido pelo

Assessor Juridico; (Parecer n° 003/2019;

13)Devida publicagéo do Certame (art. 21, |, Il e Ill, Lei n° 8.666/93);

14)Edital de Licitagéo;

15)Credenciamento do participante;

16)Propostas de pre¢o;

17) Documentos de Habilitagao;

18) Resultado de julgamento (Ata);

19)Demais documentacao pertinente.

De primeira monta percebe-se o ndo comparecimento de nenhum interessado e
nenhum licitante, sendo esta declarada DESERTA. A Licitagao Deserta se configura
quando nenhum proponente interessado comparece ou por auséncia de interessados
na licitagdo. Neste caso, torna-se dispensavel a licitagdo quando a Administragéo
pode contratar diretamente, desde que demonstre motivadamente existir prejuizo na

realizacdo de uma nova licitagdo e desde que sejam mantidas todas as condicées
preestabelecidas em edital.

De segunda monta observa-se o comparecimento de apenas um interessado. \csﬁ‘é&&se\:
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Todavia, a presenca de apenas um proponente nas etapas licitatérias € plenamente
admissivel, circunstancia que de forma alguma néo macula a legalidade do processo
administrativo licitatério, podendo a Administragdo promotora da competicéo,
portanto, prosseguir com a competi¢ao.

Auséncia de imposigéo legal de um nimero minimo de licitantes nas normas gerais
de licitagao

Sabiamente, o legislador ordinario ndo consignou nas normas gerais de licitacéo,
como requisito de validade do certame licitatério, a necessidade da presenca de um
numero minimo de competidores, com excegdo feita ao art. 22, § 3° da Lei de
Licitagdes, que estabelece, na licitacdo processada pela modalidade convite, que o
ato convocatério (carta-convite) deve ser encaminhado para trés particulares, nao
obstante o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido em exigir, além
desse expediente, a presenca de trés propostas aptas, sem prejuizo da possibilidade
de prosseguimento desse processo seletivo com apenas um licitante, caso se
comprove limitagbes no mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
conforme determina o § 7° do artigo mencionado.

> CONCLUSAO:

A empresa vencedora, Via Trento Viagens e Turismo. ME, classificou-se por “ter
ofertado prego nos termos do Edital, (...) e ainda ter atendido a todas as exigéncias
do Edital de Tomada de Pregos”, estando devidamente habilitada e, ainda, existe
previsdo orgamentaria para a realizagdo da despesa prevista.

Outrossim, apdés o exame do certame licitatério Processo Licitatorio n® 002/2019,
entendemos que o mesmo esta de acordo com a legislagao vigente e apto para que
seja dado prosseguimento, com as providéncias de estilo.

E o parecer, S.M.J.

Santa Teresa/ ES, em 17 de abril de 2019.
N

Controlador Geral

Rua Darly Nerty Vervioet, 434 - Centro - CEP 29650-000 - Santa Teresa - ES
Tel. (27) 3259-1474 / 3259-1803 - CNPJ 01 628 670/0001-10 - cmst@camarasantateresa.es.gov.br



