Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 007/2021

AREA SOLICITANTE: Comissio Permanente de Licitagdo da CMST

FINALIDADE: Posicionamento sobre o objeto do presente procedimento.
ORIGEM: Comunicagao Interna fl. 01

PROCESSO N°: Processo Licitatério n® 001/2021 (Tomada de Pregos)
OBJETO: Tomada de Pregos. Técnica e Prego. Contratagdo de empresa

especializada para prestagdo de servigos em tecnologia da
informacgéo, objetivando a modernizagdo dos processos,
incluindo os servigos de implantagéo, treinamento, licenga
de uso, suporte e hospedagem mensal de ferramentas web
integradas, mediante a execugido das atividades e demais
caracteristicas e especificagdes técnicas.

TOTAL DE FOLHAS: 203 (duzentos e trés) laudas, nio incluindo a capa.

Trata-se de Processo Licitatério da modalidade Tomada de Precos e tipo
técnica e prego, aberto em decorréncia de solicitagao realizada pela Diretoria Geral da
Camara Municipal de Santa Teresa em 10 de maio de 2021, autuado, protocolado e
numerado até aqui com 203 (duzentos e trés) laudas ndo incluindo a capa, no sentido
de contratar empresa especializada na prestagdo de servigos em tecnologia da
informagéo, objetivando a modernizagdo dos processos, incluindo os servicos de
implantagdo, treinamento, licenga de uso, suporte e hospedagem mensal de
ferramentas web integradas, mediante a execugdo das atividades e demais

caracteristicas e especificagdes técnicas para o Poder Legislativo.
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Na qualidade de integrante do Controle Interno Municipal, em
conformidade, estrita obediéncia e visando o cumprimento ao que determina os arts. 31
e 74 da Constituicéo Federal, art. 59 da Lei Complementar n° 101/00 e a Lei Municipal
n° 2.435/13, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno.

Cabe salientar que nas rotinas de trabalho do Controle Interno, compete,
primordialmente, o exercicio da fiscalizagdo dos atos administrativos, comprovando os
principios constitucionais tais como: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
E quando detectadas as possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos de contratagéo direta, licitatérios e execugéo orgcamentéria efetivamente
realizada, encaminhar dentincia ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado.

Nesse compasso, se faz necessario também o atendimento aos
Principios da Competitividade, Isonomia, Selegao da Proposta mais Vantajosa para a
Administragé&o, Impessoalidade, Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculacdo do

Instrumento Convocatério, Procedimento Formal e Julgamento Objetivo, entre outros.

O processo em tela foi devidamente autuado, protocolado e paginado,
sendo instruido com a realizagéo de juntada dos seguintes:

a) Requerimento de Abertura do Processo e requisi¢do de contratacdo pelo Diretor

Geral (fl. 1);

b) Termo de Referéncia (fls. 2/38); O<}

c) Autorizagdo do ordenador de despesa para abertura do processo e referida
contratagao (fl. 39);

d) Cépia da Portaria n. 18/2021 da CMST que nomeou 0os membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo (fl. 40);

e) Copia da Solicitagéo de Cotagdo de Pregos, com base no Termo de Referéncia,

enviando por meio digital no e-mail: contato@imppactmidia.com.br, no dia
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12.05.2021 as 10:38 hs, para que a resposta fosse encaminhada no e-mail geral
da CMST até o dia 20.05.2021 (fl. 41);

f) Copia da Solicitagéo de Cotagédo de Pregos, com base no Termo de Referéncia,
enviando por meio digital no e-mail: rafael.nicacio@actcon.com.br, no dia

12.05.2021 as 10:37 hs, para que a resposta fosse encaminhada no e-mail geral
da CMST até o dia 20.05.2021 (fl. 42);

g) Copia da Solicitagdo de Cotagédo de Pregos, com base no Termo de Referéncia,
enviando por meio digital no e-mail: aldair@agapeconsultoria.com.br, no dia
12.05.2021 as 10:35 hs, para que a resposta fosse encaminhada no e-mail geral
da CMST até o dia 20.05.2021 (fl. 43);

h) Cépia da Solicitagdo de Cotagdo de Pregos, com base no Termo de Referéncia,
enviando por meio digital nos e-mails: comercial@el.com.br e
faleconosco@el.com.br no dia 12.05.2021 as 10:33 hs, para que a resposta
fosse encaminhada no e-mail geral da CMST até o dia 20.05.2021 (fl. 44);

i) Copia da Solicitagédo de Cotacdo de Pregos, com base no Termo de Referéncia,
enviando por meio digital no e-mail: comercial@rgsites.com.br, no dia
13.05.2021 as 10:03 hs, para que a resposta fosse encaminhada no e-mail geral
da CMST até o dia 20.05.2021 (fl. 45);

j) Copia da Solicitagao de Cotacao de Pregos, com base no Termo de Referéncia,
enviando por meio digital no e-mail: comercial@visual.com.br, no dia 13.05.2021
as 10:06 hs, para que a resposta fosse encaminhada no e-mail geral da CMST
até o dia 20.05.2021 (fl. 46);

k) Copia de e-mail com arquivo em formato pdf em anexo, enviado por
aldair@agapeconsultoria.com.br, no dia 12.05.2021 as 11:15 hs (fl. 47),
orcamento de Servigcos de Web da Empresa Agape Assessoria e Consultoria
Ltda-EPP, inscrita no CNPJ n. 02.548.735/0001-80 (fls. 48/49);

) Coépia de e-mail com arquivo em formato pdf em anexo, enviado por
contato@imppactmidia.com.br, no dia 12.05.2021 as 13:39 hs (fl. 50), orcamento
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de Servigos de Web da Empresa A. R. DA SILVA JUNIOR ME, inscrita no CNPJ
n. 13.054.039/0001-33 (fl. 51);

m) Copia de e-mail com arquivo em formato pdf em anexo, enviado por
rafael.nicacio@actcon.com.br, no dia 12.05.2021 as 15:56 hs (fl. 52), orcamento
de Servigos de Web da Empresa Acton Solugdes Web Ltda., inscrita no CNPJ n.
07.051.313/0001-18 (fl. 53);

n) Copia de e-mail com arquivo em formato pdf em anexo, enviado por
comercial@el.com.br e faleconosco@el.com.br no dia 13.05.2021 as 14:25 hs,
em nome da Empresa EL Produgdes de Software confirmando o recebimento da

solicitagédo de Cotagdo de Pregos e informando da possibilidade de contato
posterior (fl. 54);

0) Pesquisa de precos praticados no mercado, com cépia da primeira pagina do
instrumento de contrato pactuado entre a Camara Municipal de Castelo/ES e
empresa Alpha Tecnologia da Informagéo Ltda. com respectiva publicagdo no
Diario Oficial do Estado (fls. 55/56);

p) Minuta do Edital de Licitagdo n. 001/2021, modalidade Tomada de Pregos, tipo
técnica e preco, com respectivos anexos (fl. 57/80);

q) Requerimento ao Assessor Juridico da CMST, minuta contratual para compor o
Anexo IX do Edital (fl. 81);

r) Parecer Juridico da Assessoria Juridica da CMST com minuta de contrato para
compor o Edital em anexo, sugerindo que seja constando a “habilitagéo juridica
da empresa ganhadora” e a “publicidade do contrato do portal da transparéncia”
(fls. 82/95);

s) Edital com anexos, publicado no atrio da CMST em 28.05.2021, com prazo para
os interessados apresentarem habilitagdo, propostas técnica e de pregos até as
13:00 horas do dia 28.06.2021 (fls. 96/122);

t) Prévia do texto enviado para publicagdo no DOES (fl. 123);

u) Copia do local da disponibilizagdo do Edital no Portal da Transparéncia da
CMST, em 28.05.2021 (fl. 124 frente e verso);
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v) Copia da pagina do DOES, certificando a publicagdo na impressa oficial em
31.05.2021 (fl. 125);

w) Carta de Credenciamento (Anexo VI do Edital) da senhora Aurena Rangel
Aquino, representando a Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda, com
copia de sua CNH (fls. 126/127);

x) Certificado de Registro Cadastral da Empresa Agape Assessoria e Consultoria
Ltda, registrada em 23.06.2021 (fl. 128);

y) Cépia da Nona Alteragdo Contratual da Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., com respectivo codigo de verificagdo de autenticidade,
demonstrando poderes de administrador ao Sr. Marcos Pontes de Aquino (fls.
129/136);

z) Comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral perante a Receita Federal do
Brasili da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., emitido em
25.06.2021, de facil verificagdo de autenticidade (fl. 137);

aa) Certiddo da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., sobre débitos
relativos a tributos federais perante a Unido, valida até 24.07.2021, com
respectivo codigo de verificagdo de autenticidade (fl. 138)

bb) Certiddo da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., sobre débitos
relativos a Fazenda Publica Estadual, valida até 03.08.2021, com respectivo
codigo de verificagédo de autenticidade (fl. 139);

cc) Certidao da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., sobre débitos
relativos & Fazenda Publica Municipal, valida até 07.08.2021, com respectivo
codigo de verificagédo de autenticidade (fl. 140);

dd) Certificado da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., sobre
Regularidade do FGTS, valida até 07.08.2021, com respectivo cédigo de
verificagado de autenticidade (fl. 141);

ee) Certiddo Negativa de débitos Trabalhistas da Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., valida até 31.10.2021, com respectivo cédigo de verificagdo de
autenticidade (fl. 142);
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ff) Certiddo Negativa da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., perante o
Poder Judiciario Estadual de Primeira Instancia, valida até dia 09.07.2021, com
respectivo codigo de verificagéo de autenticidade (fl. 143);

gg) Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital e Demonstragdo de
Resultado do Exercicio todos do ano de 2020, pertencentes a Empresa Agape
Assessoria e Consultoria Ltda., com respectivo codigo de verificagdo de
autenticidade (fl. 144/153);

hh) Portfélio simples com informagées gerais sobre Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., assinado apenas por contador (fls. 154/158);

i) Indice de Liquidez da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., com
assinatura de seu administrador (fls. 159);

ji) Declaragdo da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., (Anexo Ill do
Edital), sobre a n&o utilizagdo de mao-de-obra de pessoa menor de forma
irregular, com assinatura de seu administrador (fls. 160);

kk) Declaragdo da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., (Anexo Il do
Edital), sobre sua idoneidade para contratar ou licitar com a Administracdo
Publica, com assinatura de seu administrador (fls. 161);

Il) Copia de Atestado de Capacidade técnica da Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., oriundo da Camara Municipal de Guacgui/ES, devidamente
autenticado (fl. 162);

mm) Copia dos Quadros de Avaliagdo da Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda. (Anexo VII do Edital), com cépia da assinatura de seu
administrador (fls. 163/165);

nn) Envelope n. 1 “Habilitagédo” (fls. 166);

00) Quadros de Avaliagdo da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda.
(Anexo VII do Edital), com assinatura de seu administrador (fls. 167/169);

pp) Descricdo de Ferramentas Web a Serem Implantadas — ATF (Anexo VIII do
Edital), da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda., com assinatura de
seu administrador (fls. 170/180);
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qq) Declaracdo de Disponibilidade de Equipe Técnica da Empresa Agape
Assessoria e Consultoria Ltda., quanto ao profissional formado em Tl e em
Direito, com assinatura de seu administrador (fls. 181);

rr) Copia de Atestado de Capacidade Técnica da Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., devidamente autenticado (fl. 182/189, 191 e 192) e outro
comprovado autenticidade pelo Contrato Administrativo ali exposto (fl. 190);

ss) Copia autenticada da Graduagdo Bacharel em Direito e Ficha Funcional de uns
dos componentes da Equipe de Capacidade Técnica da Empresa Agape
Assessoria e Consultoria Ltda. (fl. 193/194 frente e verso);

tt) Copia autenticada no Curso de Tecndlogo em Redes de Computadores de uns
dos componentes da Equipe de Capacidade Técnica da Empresa Agape
Assessoria e Consultoria Ltda. (fl. 195 frente e verso);

uu) Cépia autenticada da Poés-Graduagdo “Lato Sensu” em Engenharia da
Informagédo de um dos componentes da Equipe de Capacidade Técnica da
Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda. (fl. 196 frente e verso);

vw) Cépia autenticada do Curso Técnico em Informatica para Gestdo e
Desenvolvimento de Web Sites de uns dos componentes da Equipe de
Capacidade Técnica da Empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda. (fl. 197
frente e verso);

ww) Envelope n. 2 “Proposta Técnica” (fl. 198);

xx) Proposta de Pregos, Anexo Il do Edital da Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., com a assinatura de seu administrador (fls. 199/200);

yy) Envelope n. 3 “Proposta de Pregos” (fl. 201);

zz) Ata de Reunido da Comissdo Permanente de Licitagdo da CMST, cumprindo a
fase de abertura e analises das propostas apresentadas, ocasido que
compareceu e apresentou proposta somente a Empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda., em seguida foram analisadas os documentos de habilitagéo,

propostas técnica e precos, essa foi declarada vencedora. (fl. 202); e
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aaa) Requerimento ao Controlador Geral da CMST, para emissdo de
posicionamento sobre o presente Procedimento Licitatério.

DA FUNDAMENTAGCAO

A priori, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a regulamentacéo da
contratagéo de obras, servigos, compras e alienages pela Administragdo Publica.

A licitagdo publica é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse e necessidade. Como procedimento, se desenvolve através de uma sucessio
ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os possiveis contratados, o
que propicia equilibrio a todos os interesses e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de
licitagdo para obras, compras, servicos e alienagbes da Administragdo Publica, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os - concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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O presente procedimento licitatério, selecionado pelo ato discricionario do
gestor foi a modalidade Tomada de Pregos, na qual sdo exigidas formalidades
moderadas em relagéo a outras, face o valor a ser contratado, na qual pode participar
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.

A contratagéo por meio de Tomada de Pregos se sustenta na forma da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, do concurso e dos
leildes, embora realizados no local da reparticédo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento serd:

IT - trinta dias para:

b) tomada de pregos, quando a licitacdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e precgo";

III - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao
especificados na alinea "b"™ do inciso anterior, ou leildo;

Art. 22. S3o modalidades de licitacdo: “Qi//

II - tomada de pregos;

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessédria qualificacio.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos segqguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéio:

I - para obras e servicos de engenhafia:
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);
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I - para compras e servigos ndo referidos no inciso
anterior:

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacio cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienagdo de bens imbveis, ressalvado o disposto no art.
13, como nas concessdes de direitc real de uso e nas
licitagées internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando nédo
houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracio
poderd utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a

concorréncia.
§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou
"tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma

mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Art. 41. A Administracgdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragcdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagido de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacgdo ndo terd efeito de recurso.

Art. 43. A licitagdo serd processada e Jjulgada com
observédncia dos seguintes procedimentos:

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e,
no que couber, ao concurso, ao leildo, & tomada de pregos e
ao convite.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
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licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracédo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucdoc de servico.

Nao diferente, o Diploma Orgamentario (Lei n. 4.320/64), dispde sobre o
tratamento da despesa gerada também por tal contratagéao, in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacio.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importédncia exata a pagar;

ITT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

ITITI - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacgdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é& o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga.

DA CONCLUSAO %

Nesse delinear de raciocinio, compulsando os autos, se detecta a
existéncia da:

a) devida autuacgéo, paginagéo e visto do responsavel;

b) requisi¢édo da contratagdo com justificativa e demonstragéo das razdes;

c) solicitagdo de proposta de prego de 6 (seis) empresas, por meio digital, das
quais 3 (trés) se manifestaram com proposta, 1 (uma) acusou o recebimento
mas néo respondeu e as outras 2 (duas) remanescentes ndo se manifestaram
(desidia/abstengao);
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d) autorizagdo do ordenador de despesa para abertura do processo e referida
contratacéo;

e) minuta do Edital de Licitacéo:;

f) Parecer Juridico com minuta de contrato acostada;

g) Publicagdo do Edital no atrio da CMST e no DOES:;

h) Carta de Credenciamento, Certificado de Registro Cadastral, Envelopes 1, 2 e 3
entregues somente pela empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda.; e

i) Ata da Reunido da Comissdo Permanente de Licitagdo da CMST, registrando o
recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas de técnica e prego,
bem como o julgamento e a declaragdo da empresa vencedora.

Apesar disso, em face do entendimento aqui formado, no que diz respeito
a existéncia de possiveis imperfeicdes procedimentais e normativas, fica SUGERIDO,
entre outras providéncias, a possibilidade do saneamento de anormalidades
detectadas, algumas talvez em virtude da fase em que se encontra o procedimento em

%

Entre as mencionadas imperfeigdes, necessita destaque a alguns pontos

tela.

que aqui seguem:

| - retificagéo da minuta de contrato, quanto a alinea “b.8)” da clausula sexta,
vez que consta pessoa estranha ao procedimento licitatério (Camara
Municipal de Agua Doce do Norte) e clausula décima terceira, que consta
dotagédo orgamentaria diversa ao do Edital;

Il - publicagdo na IMPRESSA OFICIAL, ainda que resumido do instrumento de
contrato, face o teor do paragrafo Unico, art. 61 da Lei 8.666/93, Lei
Ordinaria Municipal n. 2.606/15 c/c o item 3, inciso VIII, Instrucdo Normativa
SCL n. 004/2014 da CMST, garantindo assim a sua eficacia e por
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consequéncia viabilizando a regularidade na sua liquidagdo/pagamento (§
2°, art. 63 da Lei n. 4.320/64) ;

Il - designagéo de pessoa responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da
execucao do contrato, mediante PORTARIA, em virtude do disposto no Art.
67 da Lei n. 8.666/93 c/c o item 2.7, inciso V, Instrugdo Normativa SCL n.
004/2014 da CMST;

IV - nos préximos procedimentos licitatérios, sejam observados por essa r.
Comissdo Permanente de Licitagéo:

a) a escolha eficiente da modalidade e tipo licitatério, para contratagao de
servicos de tecnologia da informagdo, na forma da Nota Técnica n.
02/2008 SEFTI/TCU de 11 de setembro de 2008 que orienta o uso da
modalidade Pregédo para aquisicdo de bens e servigos de Tecnologia da
Informacéo, inclusive espécie identificada no texto do Edital desse
processo licitatério (item 14.6) e nos comprovantes de qualificagéo técnica
(fls. 162,183/188, 190 e 192), o que coadunando com o entendimento da
Corte Nacional de Contas; 0{

b) a devida identificacdo em Ata das pessoas representantes das empresas
que se fizerem presente;

c) o disposto no § 12, do art. 40 da LGL;

d) o prazo de validade e autenticidade dos documentos apresentados, ainda
que por servidor (art. 32 da LGL);

e) os envios de solicitacdo de cotagdo de pregos, por e-mail ou outro meio,
sejam realizado de forma a garantir o mesmo prazo para apresentagéo da
proposta (igualdade de condigbes), assegurando com isso a aplicagdo do
Principio ;

f) a habilitagdo das empresas em sua integralidade, principalmente quanto
ao disposto no Edital (Principio da Vinculagdo ao Instrumento
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Convocatério), ja que nos presentes autos se forma um possivel
entendimento que houve deficiéncia quanto ao cumprimento do item
7.4.4, no que diz respeito a composicdo de Equipe Técnica, ser integrada
também por advogado, pois a grosso modo, ndo foi vislumbrado o
preenchimento de tal critério;

g) minuta de contrato que atenda aos requisitos dos arts. 54 a 80 da LGL e
principalmente ao disposto no Edital (Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério);

h) observagéo ao intersticio minimo exigido por lei (alinea b, inciso II, §2° do
art. 21 da Lei n. 8.666/93) vez que a publicagéo oficial (inciso Il, art. 21 da
Lei 8.666/93) se deu em 31.05.2021 e a data para recebimento das
propostas foi marcada para o dia 28.06.2021, e ainda que fosse possivel
considerar a data oficial da publicagdo a de fls. 96 (§3° do art. 21 da Lei
8.666/93) a forma da contagem estabelecida no art. 110 do mesmo
Diploma, néo traria compatibilidade ao prazo. Contudo, vicio sanavel em
face da fase que se encontra o presente processo licitatério e o ato
propriamente dito, conforme entendimento formado no julgado do Tribunal
Federal da 12 Regido, in verbis: /\(

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. AGENCIAS LOTERICAS. PRAZO MINIMO ENTRE
PUBLICACAO DE EDITAL E APRESENTACAO DE PROPOSTAS (LEI N°
8.666/93, ART. 21, § 2°. INOBSERVANCIA. NULIDADE. DESCABIMENTO.
EXCESSO DE FORMALISMO. RAZOABILIDADE. ALCANCE DA FINALIDADE
DO ATO. JULGAMENTO CITRA PETITA. PREJUDICIAL REJEITADA.
I - Na espécie dos autos, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca em razdo de
julgamento citra petita, na medida em que é desnecessaria manifestagio judicial a respeito
dos documentos e das informacdes requeridas pela autora 4 Caixa Econdmica Federal,
uma vez que ja foram disponibilizados nos autos.
II - Nio se afigura razoavel decretar a nulidade do procedimento licitatério em razdo da
previsio de um dia a menos de prazo para a apresentagio de propostas, tendo em vista
que foram respeitados os principios da ampla publicidade, da isonomia e da
impessoalidade, além de que a finalidade da norma inserta no § 2° do art. 21 da Lei n°
8.666/93 foi atingida e ndo houve demonstracio de prejuizo ao patriménio da empresa
piiblica promovida nem prejuizo da promovente em decorréncia especificamente da falta
do 30° dia de prazo.

IIT - Remessa oficial e Apelagio desprovidas. ACORDAO. Decide a Turma, 2
unanimidade, negar provimento a remessa oficial ¢ 4 apelagio, nos termos do voto do
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Relator. Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 1* Regido - Em 04/11/2015.
Desembatgador Federal SOUZA PRUDENTE. Relator. APELACAO/REEXAME
NECESS:%RIO NA ACAO POPULAR N° 0028294-26.2012.4.01.3800/MG. Processo
na Origem: 2829426201240138000.

Por fim, presume-se pela ndo existéncia de mais inconsisténcias do que
as ja aqui apontadas, ainda assim, a presente manifestagdo ndo se perfaz como
opinido ultimada, haja visto, a limitagdo de pessoal dessa Unidade de Controle, impor
celeridade incomum na realizagdo de suas atribuicbes, o que leva, ainda que
eventualmente, a possibilidade do ndo esgotamento pleno da detecgéo de equivocos e
ou falhas, passiveis de apontamentos em futuros exames.

Desta feita, retornem os autos ao solicitante, para a tomada das devidas
providéncias, visando o prosseguimento regular do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Teresa (ES), 08 de julho de 2021.

STHFANIO RIBEIRO SERﬁ

Controlador Geral
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