Céamara Municipal de Santa Teresa

Estado do Espirito Santo
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 003/2022

AREA SOLICITANTE: Comissio Permanente de Licitagdo da CMST
FINALIDADE: Posicionamento sobre o objeto do presente procedimento.
ORIGEM: Comunicagéo Interna fl. 01 (ndo incluindo a capa).
PROCESSO N°: Processo Licitatério n® 001/2022 (Tomada de Pregos 001/2022)
OBJETO: Tomada de Pregos. Menor Prego. Contratagio de empresa
para prestacdo de servigos de agenciamento, fornecimento
de passagens aéreas nacionais e internacionais (reserva,
emissdo, marcagao, remarcagio, cancelamento e reembolso
de bilhetes de passagens aéreas), na modalidade de
remuneracao fixa por taxa de transacdo (Transaction Fee),
para atender os vereadores e servidores que estejam em
atividades atinentes aos trabalhos desenvolvidos na CMST.
TOTAL DE FOLHAS: 148 (cento e quarento e oito) laudas, incluindo a capa.

Trata-se de Processo Licitatério da modalidade Tomada de Pregos e tipo
menor prego, aberto em decorréncia da necessidade posta na solicitagédo realizada
pela Diretoria Geral da Camara Municipal de Santa Teresa em 12 de janeiro de 2022,
autuado, protocolado e numerado até aqui com 148 (cento e quarento e oito) laudas,
néo incluindo a capa, no sentido de contratar empresa para prestagdo de servigos de
agenciamento, fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais (reserva,
emissdo, marcagéo, remarcagao, cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens
aéreas), na modalidade remuneragdo fixa por taxa de transagdo (Transaction Fee),
para atender os vereadores e servidores que estejam em atividades atinentes aos
trabalhos desenvolvidos na CMST. Qﬁ
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Na qualidade de integrante do Controle Interno Municipal, em
conformidade, estrita obediéncia e visando o cumprimento ao que determina os arts. 31
e 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00 e a Lei Municipal

n°® 2.435/13, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno.

Cabe salientar que nas rotinas de trabalho do Controle Interno, compete,
primordialmente, o exercicio da fiscalizagdo dos atos administrativos, comprovando os
principios constitucionais tais como: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
E quando detectadas as possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos de contratagdo direta, licitatorios e execugdo orgamentaria efetivamente
realizada, encaminhar dentncia ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado.

Nesse compasso, se faz necessario também o atendimento aos
Principios da Competitividade, Isonomia, Selegdo da Proposta mais Vantajosa para a
Administragéo, Impessoalidade, Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculagéo do
Instrumento Convocatoério, Procedimento Formal e Julgamento Objetivo, entre outros.

O processo em tela foi devidamente autuado, protocolado e paginado,
sendo instruido com a realizagédo de juntada dos seguintes:

a) Copia da Portaria n® 3/2022 da CMST, nomeando os membros da Comisséo
Permanente de Licitagéo, vigor a partir de sua publicagdo em 07.01.2022 (fl. 1);

b) Comunicagdo Interna oriunda da Diretoria Geral, solicitando ao Ordenador de
Despesas para que a Comissdo Permanente de Licitagdo inicie o presente
Processo Licitatorio (fl. 2);

c) Projetos Basico e Executivo, além da forma de execugéo dos servigos, com o nome de
Termo de Referéncia (fls. 3/8); 7{

/
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d) Comunicag&o interna da Diretoria Geral solicitando a Comissdo Permanente de
Licitagbes que adote as providéncias necessarias para o Poder Legislativo
adquirir passagens aéreas aos seus agentes publicos no desempenho de suas
atribuicoes (fl. 9);

e) Minuta de Edital com Anexo |, II, lll, IV, V e IV (fl. 10/30);

f) Comunicagéo Interna da Comissdo Permanente de Licitagdes solicitando a
Assessoria Juridica, Parecer e Minuta de Contrato (fl. 31);

g) Parecer Juridico opinando pela Legalidade do Processo Licitatério da Assessoria
Juridica da CMST, sugerindo continuidade do presente procedimento e fazendo
juntada da minuta do contrato (fls. 32/49); e

h) Minuta de Edital com Anexo | ao VII (fls. 50/76);

i) Requerimento ao Controlador Geral, para emissdo de posicionamento sobre o
presente Procedimento Licitatério até o estagio em que se encontra (fl. 77);

j) Parecer Prévio da Unidade Central de Controle Interno n. 002/2002 (fls. 78/85);

k) Edital publicado no atrio da Camara de Santa Teresa em 19.01.2022 (fls.
86/112);

I) Prévia do texto enviado para publicagdo no DOES (fl. 113);

m) Copia do local da disponibilizagdo do Edital no Portal da Transparéncia da
CMST, em 19.01.2022 (fl. 114);

n) Copia da pagina do DOES, certificando a publicagéo na impressa oficial em 20
de janeiro de 2022 (fl. 115);

0) Envelope aberto com assunto: Envelopes de Habilitagdo e Proposta de Pregos,
com rastreamento QB 54232590 8 BR constando entrega em 03.02.22 (fl. 116)

p) Envelope aberto n® 1 - Habilitagdo da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda. (fl.
117);

q) Credenciamento da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda., com cdpia da ultima
alteracdo do Contrato Social autenticada de forma digital e passivel de
verificagdo no meio fisico, demonstrando entre outras coisas a capacidade de
representatividade da Sra. Adriana Zanotti (fls. 118/120); Cépia do CNPJ
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documento nato-digital passivel de verificagdo (fl. 121); Cépia da Carteira
Nacional de Habilitagdo com autenticagéo fisica (fl. 122);

r) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais a Divida Ativa da Unido da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda.,
documento nato-digital, valido até 13.07.2022 e passivel de verificacdo de
autenticidade (fl. 123);

s) Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual da empresa
AZ Turismo e Viagens Ltda., documento nato-digital, valido até 03.05.22 e com
facil verificacéo de autenticidade (fl. 124);

t) Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Municipal da
empresa AZ Turismo e Viagens Ltda., documento nato-digital, valido até
15.03.2022 e com facil verificagdo de autenticidade (fl. 125);

u) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF da empresa AZ Turismo e Viagens
Ltda., documento nato-digital, valido até 27.02.22 e com facil verificagdo de
autenticidade (fl. 126);

v) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa AZ Turismo e Viagens
Ltda., documento nato-digital, valido até 16.07.2022 e com facil verificagédo de
autenticidade (fl. 127);

w) Atestado de Capacidade Técnica da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda.,
perante ao Sistema FINDES, com firma reconhecida e autenticagéo cartorial em
meio fisico (fl. 128);

X) Declaragdo da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda., quanto ao horario de
periodo da disponibilidade do servido licitado (fl. 129);

y) Documentacéo fisica tratando sobre a capacidade econémica financeira da
empresa AZ Turismo e Viagens Ltda., com autenticacéo digital (fl. 130/138);

z) Certiddo Negativa de Primeira Instancia Natureza de Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial, Faléncia e Concordata da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda.,
documento nato-digital, valido até 14.01.2022 e com facil verificagdo de
autenticidade (fl. 139);
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aa) CRC - Certificado de Registro Cadastral da empresa AZ Turismo e Viagens
Ltda., emitido pela Camara Municipal de Santa Teresa, documento nato-digital,
valido até 31.01.2023 e com féacil verificacdo de autenticidade da assinatura
digital (fl. 140);

bb) Anexo Ill do Edital, Declaragédo da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda. sobre a
concordancia com todas as condigées do Edital de Tomada de Pregos em tela,
com assinatura fisica semelhante a do documento de fls. 122 (fl. 141);

cc)Anexo IV, Declaragdo da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda. sobre
Atendimento ao inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicdo Federal, com
assinatura fisica semelhante a do documento de fls. 122 (fl. 142);

dd) Anexo V, Declaragdo da empresa AZ Turismo e Viagens Ltda. sobre o Nzo
Enquadramento nas Vedacdes da Lei Complementar n° 123/2006, com
assinatura fisica semelhante a do documento de fls. 122 (fl. 143);

ee) Envelope aberto n. 2 - Proposta de Prego da empresa AZ Turismo e Viagens
Ltda. (fl. 144);

ff) Anexo I, Proposta de prego da Empresa AZ Turismo e Viagens Ltda., atendendo
devidamente o item 12.1 do respectivo Edital e com assinatura fisica semelhante
a do documento de fls. 122 (fls.145/146),

gg) Ata da Reunido da Comiss@o Permanente de Licitagdo da CMST, cumprindo a
fase de abertura e analises da proposta apresentada, ocasido em que nao
compareceu nenhum representante de interessadas, apresentando proposta
somente a Empresa AZ Turismo e Viagens Ltda., em seguida foram analisadas
documentos de habilitagdo, proposta de prego, sendo aquela declarada
vencedora, com todos os documentos rubricados pela integralidade dos
membros da Comisséo; e

hh) Solicitacdo ao Controlador Geral da CMST, para emissido de posicionamento
concomitante sobre o presente Procedimento Licitatério.
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A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
agenciamento, fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais (reserva,
emissdo, marcagado, remarcacéo, cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens
aéreas), na modalidade de remuneragdo fixa por taxa de transagéo (Transaction Fee),
para atender os vereadores e servidores que estejam em atividades atinentes aos
trabalhos desenvolvidos na CMST, tem o intuito de aproveitar a expertise da inciativa
privada para desafogar a escassa mao-de-obra publica, liberando a estrutura
administrativa estatal para a concentragdo no desempenho de tarefas préprias da sua
atividade-fim.

DA FUNDAMENTAGAO

A priori, cumpre tecer algumas considerages sobre a regulamentagéo da
contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administracdo Publica.

A licitagédo publica & o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse e necessidade. Como procedimento, se desenvolve através de uma sucesséo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os possiveis contratados, o
que propicia equilibrio a todos os interesses e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de
licitagdo para obras, compras, servigos e alienagbes da Administragdo Publica, in
verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes ser3o contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigag¢ées de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

O presente procedimento licitatério, selecionado pelo ato discricionario do
gestor foi a modalidade Tomada de Pregos, na qual sdo exigidas formalidades
moderadas em relagéo a outras, face o valor a ser contratado, na qual pode participar
interessados cadastrados que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagéo.

A contratacdo por meio de Tomada de Precos se sustenta na forma da
Lei 8.666/93, in verbis:
Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, do concurso e dos
leilées, embora realizados no local da reparticgéo

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera:

II - trinta dias para:
b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor

técnica” ou "técnica e prego";

especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

s
L

IIT - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos néo Jé

Art. 22. BSa&o modalidades de licitacdo:
IT - tomada de precgos;

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
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todas as condigSes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacéo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

I - para obras e servigos de engenharia:
b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhio e
quinhentos mil reais);

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso
anterior:

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer gque seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacdo de bens imdévels, ressalvado o disposto no art.
18, como nas concessdes de direito real de usoc e nas
licitagdes internacionais, admitindo-se neste tltimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quande o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quandoe né&o
houver fornecedor do bem ocu servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracéo
podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a
concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou
"tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou
"concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico.

Art. 41. A Administragd3o ndo pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ac qual se acha estritamente
vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
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irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagdo ndo teri efeito de recurso.

Art. 43. A licitagdo serd processada e Jjulgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e,
no que couber, ao concurso, ao leildo, & tomada de pregos e
ao convite.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracéao
puder substitui-lo por outros instrumentos hébels, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico.

Nao diferente, o Diploma Orgamentario (Lei n. 4.320/64), dispde sobre o
tratamento da despesa gerada também por tal contratagéo, in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado gquando
ordenado apds sua regular liquidacio.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

1° Essa verificacgdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

ITII - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacédo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;
ITI - os comprovantes da entrega de material ou da

prestacdo efetiva do servico.
Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja

paga.
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DA CONCLUSAO

Nesse delinear de raciocinio, compulsando os autos, foi detectada a
existéncia da:

a) devida autuagdo, paginagao e visto do responsavel;

b) requisi¢cao da contratagdo com justificativa e demonstragéo das razées;

c) projetos basico e executivo, além da forma de execugdo dos servigos
denominado de Termo de Referéncia;

d) autorizagédo do ordenador de despesa para abertura do processo e referida
contratagao;

e) minuta do Edital de Licitagéo;

f) Parecer Juridico com minuta de contrato acostada;

g) Publicagdo do Edital no atrio da CMST e no DOES;

h) documentos para cadastramento de fornecedores, bem como habilitagédo
tecnica, econémica, financeira, fiscal, entre outras, todos referente a empresa
AZ Turismo e Viagens Ltda.; e

i) Ata da Reunidao da Comisséo Permanente de Licitagdo da CMST, registrando o
recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas de pregos, bem como o
julgamento e a declaragdo da empresa vencedora.

Apesar disso, em face do entendimento aqui formado, no que diz respeito
a existéncia de possiveis imperfeigcbes procedimentais e normativas, fica SUGERIDO,
entre outras providéncias, a possibilidade do saneamento de anormalidades

detectadas, algumas talvez em virtude da fase em que se encontra este procedimento.

Entre as mencionadas imperfeicées, necessita destaque a alguns pontos

que aqui seguem:
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| - nos préximos procedimentos licitatérios a Assessoria Juridica desta casa faca
cumprir de forma expressa o contido no paragrafo tnico, art. 38 da Lei n.
8.666/93, no que diz respeito a aprovagdo da minuta de edital, o que sera
informado por esse parecerista ao respectivo setor.

Por fim, presume-se pela ndo existéncia de mais inconsisténcias do que
as ja aqui apontadas, ainda assim, a presente manifestacdo ndo se perfaz como
opinido ultimada, haja visto, a limitagdo de pessoal dessa Unidade de Controle, impor
celeridade incomum na realizagdo de suas atribuicbes, o que leva, ainda que
eventualmente, a possibilidade do ndo esgotamento pleno da detecgédo de equivocos e
ou falhas, passiveis de apontamentos em futuros exames.

Desta feita, retornem os autos ao solicitante, para a tomada das devidas
providéncias, visando o prosseguimento regular do procedimento.

E o parecer com 11 (onze) laudas, salvo melhor juizo.

Santa Teresa (ES), 10 de fevereiro de 2022.

5 i =
S (i S
TEFANIO RIBEIRO SERPA
| Controlador Geral
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