Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 011/2021

AREA SOLICITANTE: Diretoria Geral

FINALIDADE: Posicionamento sobre o objeto do presente procedimento.
ORIGEM: Documento de fls. 2 e 3 dos autos.

PROCESSO N°: Processo Interno n°® 007/2021 (Cotagéo de Prego)

OBJETO: Licitagdo Dispensavel. Contratagdo Direta. Pequeno Valor.

Prestacdao de Servigos de conexdo a rede de internet ao
Poder Legislativo para o ano de 2022.
TOTAL DE FOLHAS: 42 (quarenta e duas) laudas, incluindo a capa.

Trata-se de Processo Interno de Cotacdo de Prego, aberto em
decorréncia do requerimento realizado pela Diretoria Geral da Camara Municipal de
Santa Teresa em 10 de dezembro de 2021, autuado até aqui com 42 (quarenta e duas)
laudas, no sentido de se realizar contratagédo direta de servigo continuado, qual seja,

fornecimento de servigo de conexao a rede de internet ao Poder Legislativo para o ano
de 2022.

Na qualidade de integrante do Controle Interno Municipal, em
conformidade, estrita obediéncia e visando o cumprimento ao que determina os arts. 31
e 74 da Constituigdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n° 101/00 e a Lei Municipal
n° 2.435/13, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno.

Cabe salientar que nas rotinas de trabalho do Controle Interno, compete,
primordialmente, o exercicio da fiscalizagdo dos atos administrativos, comprovando os '
principios constitucionais tais como: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E
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quando detectadas as possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos de contratagédo direta, licitatérios e execugdo orgamentaria efetivamente
realizada, encaminhar dentincia ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado,
em atendimento ao disposto no art. 102 da Lei n°® 8.666/93.

Nesse compasso, se perfaz necessario também o atendimento aos
Principios da Competitividade, da Isonomia, da Sele¢do da Proposta mais Vantajosa
para a Administragdo, da Impessoalidade, da Publicidade, da Probidade Administrativa,
da Vinculagéo do Instrumento Convocatério, do Procedimento Formal e do Julgamento
Objetivo, entre outros.

O processo em tela foi devidamente autuado, protocolado e paginado,
sendo instruido com a realizagdo de juntada dos seguintes documentos:

a) Requerimento de Abertura do Processo e requisigdo de contratagéo (fls. 2 e 3);

b) Minuta de Contrato (fls. 4/6);

c) Oficio 27/2021 autorizagéo do ordenador de despesa para abertura do processo
para respectiva contratagéo (fl. 7);

d) Termo de Proposta de Preco (fl. 8);

e) Copia e Original do Oficio n° 147/2021 convidando para cotagdo de preco a
Empresa lItasis Informatica LTDA datada de 13.12.2021 (fl. 9), impress&o do e-
mail  direcionado a  gerusa@itasis.com.br, braz@itasis.com.br e
atendimento@itasis.com.br, contendo o corpo do Oficio 147/2021, datado de
13.12.2021 (fls. 10, 11, 17 e 18);

f) Original do Oficio n® 147/2021, com Termo de Cotagdo de Preco e Minuta de
Contrato, datado de 13.12.2021 (fls. 12 a 16);

g) Copia do Oficio n°® 148/2021 convidando para cotagdo de preco a Empresa
Grupo Lima datada de 13.12.2021 (fl. 19); /\‘r
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h) Termo de Manifestagdo de Desinteresse em participar na Cotacédo de Pregos,
apocrifo e sem qualquer preenchimento (fl. 20);

) E-mail com o envio da Proposta de preco e Proposta da empresa ltasis
Informatica LTDA, datada de 17.12.21 e Proposta datada de 16.12.21 (fl. 21/22);

j) Proposta de Prego apresentada pela empresa PJR Internet Ltda., datada de
14.12.2021 (fl. 23);

k) Oficio 148/2021, convidando para cotagéo de prego a Empresa Grupo Lima. (fl.
24), Minuta de Contrato (fls. 25/27);

[) Oficio 168/2021, solicitando posicionamento da Assessoria Juridica da CMST
quanto ao objeto do presente processo (fls. 28/30) e notificagdo do respectivo
oficio mediante aplicativo de mensagem instantanea Whatsapp (fl. 31);

m) Envelope da Empresa Grupo Lima vazio (fl. 32/33);

n) Parecer Juridico da Assessoria Juridica (fls. 34/39); e

o) Oficio 169/2021, solicitando posicionamento da Controlador Interno da CMST
quanto ao objeto do presente processo (fls. 40/42);

DA FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a regulamentagédo da
contratagé@o de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragdo Publica.

A licitagéo publica € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse e necessidade. Como procedimento, se desenvolve através de uma sucesséo(><
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os possiveis contratados, 0
que propicia equilibrio a todos os interesses e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negé6cios administrativos.
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A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de
licitagdo para obras, compras, servigos e alienagées da Administragdo Publica, in
verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serio contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela
legislag@o infraconstitucional, a regra de licitar cede espago aos principios da eficiéncia
e economicidade, bem como outras razées que revelem nitido interesse publico em
casos em que a licitagéo & dispensavel ou considerada inexigivel.

Existem situagbes onde se verifica que embora viavel a competicdo
licitatoria, essa se configura inconveniente ao interesse publico, pois envolve relagao
de custos e beneficios de forma desequilibrada. As despesas decorrentes do
desenvolvimento do processo licitatério podem carregar custos maiores do que a
potencialidade de beneficio, impondo assim a dispensa ou inexigibilidade licitatéria,
face ao atendimento aos Principios da Economicidade e Eficiéncia.

A chamada "licitagdo dispensavel" se verifica como ato discricionario do (\g
Administrador para a manutengdo do interesse publico, que em primeiro plano é
imprescindivel.

Rua Darly Nerty Vervloet, 434 - Centro - CEP 29650-000 - Santa Teresa - ES
Tel. (27) 3259-1474 | 3259-1803 - CNPJ 01 628 670/0001-10 - cmst@camarasantateresa.es.gov.br



Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A contratagdo por meio de dispensa de licitagdo deve limitar-se a
aquisicao de bens e servigos que néo ultrapasse o limite de pequeno valor disciplinado
na Lei Geral de Licitagbes e fixado em Decreto correspondente. Nesse caso a
possibilidade de dispensa de licitagéo, se sustenta na forma da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Néo diferente, o Diploma Orgamentério (Lei n°® 4.320/64), dispée sobre o
tratamento da despesa gerada também por tal contratacao, in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado gquando
ordenado apds sua regular liquidacio.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

ITT - a quem se deve pagar a importédncia, para extinguir a
obrigacgdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terad por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da
prestagdo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja

paga.
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DA CONCLUSAO

Nesse delinear de raciocinio, compulsando os autos, se detecta a
existéncia da:

a) devida autuagéao, protocolizagéo, paginagéao e visto do responséavel;

b) requisi¢éo da contratagdo com justificativa e demonstragéo das razdes;

c) presenca da pesquisa de mercado (cotagdo de pregoljustificativa de prego), no
sentido de estimar o valor dos servicos mais vantajoso, com imprecisdes
justificadas (limitacdo de mercado/desinteresse dos convidados manifestado ou
por desidia/abstengéo);

d) autorizagdo do ordenador de despesa para abertura do processo;

e) indicagédo dos recursos orgamentarios para cobertura da despesa, ainda que de
forma superficial na minuta de contrato;

f) minuta do termo de contrato; e

g) parecer juridico.

Apesar disso, em face do entendimento aqui formado, no que diz respeito
a existéncia de possiveis imperfeicdes procedimentais e normativas, fica SUGERIDO,
entre outras providéncias, o devido saneamento de anormalidades detectadas,
algumas possivelmente em virtude da fase em que se encontra o procedimento em
tela.

Entre as mencionadas imperfei¢cdes, necessita destaque a alguns pontos
que aqui seguem, algumas em face da fase do presente procedimento: %

| - a proposta de fl. 23 foi realizada por pessoa juridica estranha ao presente
processo uma vez que nao consta solicitagdo de envio de proposta a ela, ndo
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bastando isso o prego proposto ultrapassa o valor de dispensa de licitagao,
entendo assim ser passivel de inabilitagdo/desclassificacgéo;

Il - documentagéo pertinente a habilitagao juridica (art. 28, LGL);

Il - regularidade fiscal e trabalhista (art. 29, LGL);

IV - verificagdo de eventual proibigdo de contratar com a Administragéo Publica;

V - minuta de contrato atendendo os requisitos da LGL;

VI - autorizagéo do ordenador de despesa para respectiva contratagao;

VII - publicidade da contratagéo;

VIII - pesquisa demonstrativa que as propostas de prego apresentadas pelos

convidados, estejam no mesmo patamar praticado no mercado;
IX - designagéo de pessoa responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da

execugado do contrato;

Por fim, presume-se pela ndo existéncia de mais inconsisténcias ou
imperfeicées, ainda assim, a presente manifestagdo ndo se perfaz como opinido
ultimada, haja visto, a limitagdo de pessoal dessa Unidade de Controle, impor certa
celeridade na realizacdo de sua atribuigbes, o que leva, ainda que eventualmente, a
possibilidade do ndao esgotamento pleno da deteccdo de equivocos e ou falhas,
passiveis de apontamentos em futuros exames.

Desta feita, retornem os autos ao solicitante, para a tomada das devidas

providéncias, visando o prosseguimento regular do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

) @JK@&\&AL&’ £

Teresa (ES), 23 de dezembro de 2021.

STEFANIO RIBEIRO SERPA
Controlador Geral
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