Camara Municipal de Santa Teresa! |

Estado do Espirito Santo
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 005/2023

AREA SOLICITANTE: Comissio Permanente de Licitagio da CMST
FINALIDADE: Parecer referente ao processo licitatério em aprego
ORIGEM: OF/CMST/N 086/2023
PROCESSO Ne: Processo Licitatério n° 003/2023 (Pregéo Eletrdnico 001/2023)

OBJETO: Pregédo Eletronico. Menor Prego. Contratagio de empresa
para prestacao de servicos de gerenciamento de
abastecimento de combustiveis, através de sistema
informatizado e integrado com a utilizacdo de cartio
magnético com chip ou cartio com tarja magnética, com
disponibilizagdo de Rede Credenciada de postos para frota

de veiculos da Camara Municipal de Santa Teresa.

Trata-se de Processo Licitatério da modalidade Pregao Eletrénico e tipo
menor prego, aberto em decorréncia da necessidade posta na solicitagéo realizada pela
Diretoria Geral da Camara Municipal de Santa Teresa em 05/05/2013, no sentido de
contratar Contratacao de empresa para para prestacéo de servigos de gerenciamento de
abastecimento de combustiveis, através de sistema informatizado e integrado com a
utilizacdo de cartdo magnético com chip ou cartdo com tarja magnética, com
disponibilizagcao de Rede Credenciada de postos para frota de veiculos da Camara
Municipal de Santa Teresa.

Na qualidade de integrante do Controle Interno Municipal, em
conformidade, estrita obediéncia e visando o cumprimento ao que determina os arts. 31
e 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n® 101/00 e a Lei Municipal

n° 2.435/13, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno.
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Cabe salientar que nas rotinas de trabalho do Controle Interno, compete,
primordialmente, o exercicio da fiscalizagéo dos atos administrativos, comprovando o0s
principios constitucionais tais como: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
E quando detectadas as possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos de contratagao direta, licitatdrios e execugéo orgamentaria efetivamente
realizada, encaminhar dentincia ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado.

Nesse compasso, se faz necessario também o atendimento aos Principios
da Competitividade, Isonomia, Selegdo da Proposta mais Vantajosa para a
Administragao, Impessoalidade, Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculagdo do

Instrumento Convocatoério, Procedimento Formal e Julgamento Objetivo, entre outros.

O processo em tela foi devidamente autuado, protocolado e paginado,
sendo instruido com a realizagao de juntada dos seguintes:

1) Estudo Técnico Pleliminar;

2) Comunicagao Interna oriunda da Diretoria Geral, solicitando ao Ordenador de
Despesas para que a Comissdo Permanente de Licitagdo inicie o presente
Processo Licitatério;

3) Termo de Referéncia;

4) Documento de formalizag@o de Demanda,

5) Pesquisa de Pregos;

6) Edital Pregao Eletrénico 001/2023;

7) Parecer Juridico opinando pela Legalidade do Processo Licitatério da Assessoria
Juridica da CMST,;

8) Requerimento ao Controle Interno, para emissdo de posicionamento sobre o

presente Procedimento Licitatério;
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TRATIVO
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DA FUNDAMENTAGAO

A priori, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a regulamentagao da
contratagao de obras, servigos, compras e alienagbes pela Administragéo Publica.

A licitagao publica € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse e necessidade. Como procedimento, se desenvolve através de uma sucesséo
ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os possiveis contratados, o
que propicia equilibrio a todos os interesses e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negocios administrativos.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de

licitacao para obras, compras, servicos e alienagdes da Administragao Publica, in verbis:

Art. 37. A administragdc pGblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dog Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, aoc seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as
obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de gqualificagdo técnica e
econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O presente procedimento licitatério, selecionado pelo ato discricionario do

gestor foi a modalidade Pregéo Eletronico.
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Art. 28. 5do modalidades de licitacdo:
I - pregio;

SR |

Art. 29. A concorrénecia e o pregio seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac¢des usuais de
mercado.

Art. 17. O processo de licitag3o observarad as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatdria;
IT - de divulgagdo do edital de licitacgdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI - recursal;

VII - de homologagdo.

DA CONCLUSAO

Nesse delinear de raciocinio, compulsando os autos, foi detectada a

existéncia da:

a) devida autuagdo, paginagéo e visto do responsavel;
b) requisigao da contratagdo com justificativa € demonstragéo das razées;
c) projetos basico e executivo, além da forma de execugao dos servigos denominado

de Termo de Referéncia;
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d) autorizagdo do ordenador de despesa para abertura do processo e referida
contratacao;
e) minuta do Edital de Licitagao;

f) Parecer Juridico com minuta de contrato acostada:

Por fim, em andlise ao arcabougo licitatério, conclui-se com arrimo na Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133) que a modalidade de
licitagéo eleita (pregdo) é adequada por envolver demanda publica para aquisigio
de bens e servigos comuns, sendo o critério de menor preco também pertinente a

matéria.

Assim a via eleita: 1) Assegura a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagéo mais vantajoso para a Administragcao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; 2) Assegura tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo; 3) Evita contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; 4)

Incentiva a inovag&o e o desenvolvimento sustentavel.

Desta feita, os autos sdo encaminhados a Pregoeira para a tomada das

devidas providéncias, visando o prosseguimenta regular do procedimento.
E o parecer com 5 (cinco) laudas.

Santa Teresa (ES), 22 de maio de 2023.

Controlador Geral

Rua Darly Nerty Vervloet, 434 - Centro - CEP 29650-000 - Santa Teresa - ES 5/5
Tel. (27) 3259-1474 / 3259-1803 - CNPJ 01 628 670/0001-10 - cmst@camarasantateresa.es.gov.br



