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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Santa
Teresa, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Bruno

Henriques Araujo.

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida no Relatério
Técnico 0025/2020-6, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NContas,
por meio da Instru¢ao Técnica Conclusiva n.° 2221/2020-7, opinou pelo julgamento

REGULAR das contas do responsavel.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1919/2020-7, de lavra do
Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na

Instrucdo Técnica Conclusiva e pugnou pela regularidade das contas do responsavel.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade das Contas do responsavel, na forma do artigo 84,
I, da lei complementar estadual 621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo
corpo técnico no Relatério Técnico 0025/2020-6 € na Instrugao Técnica Conclusiva
2221/2020-7, abaixo transcritos:

Relatorio Técnico 0025/2020-6
3 ANALISE DE CONFORMIDADE
3.1 CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, ndo foram verificadas
inconsisténcias indicativas na prestacdo de contas anual da unidade gestora em
analise.

3.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.2.1 Analise entre o Balanc¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo ao
saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 1) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 12387828
Balanco Patrimonial (b) 12387828
Divergéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anuall2019

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.2 Andlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao ao
saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 123.523,23
Balanco Patrimonial (b) 123.523,23
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019,

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.3 Andlise entre a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Resultado Patrimonial
Exercicioatual

DVP (a) §3.435,91
Balanco Patrimonial (b) 9343591
Divergéncia (a-h) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 2143513
Balanco Patrimonial (b) 2143513
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anual/2018,

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.4 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a)=1+1l 4,337.418,39
Alivo (BALPAT) -1 1.335.250,61
Variages Patrimoniais Diminutivas (DEMVAF)- 11 3.002.167.78
Saldos Credores (b)=Il—IN +V 4.337.418,39
Passivo (BALPAT) - Il 1.335.250,61
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 8343591
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 3.095.603,69
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacdo de Confas Anuali2019,

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4. GESTAO PUBLICA
4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 2726/2018, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 3.110.698,00.

A execucdo orcamentaria da Camara Municipal representa 70,27% da dotagao
atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 5). Execucdo orcamentdria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Dotagéo Atualizada Execugdo % Execugdo
Camara Municipal 3.110.698,00 2.185.958,74 7027

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacio de Contas Anual/2019 - BALEXCD

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ndo ocorreu abertura de
créditos adicionais. Assim, constata-se que nao houve alteragdo na dotagao inicial,
conforme segue:

Tabela 6): Despesatotal fixada Em R$ 1,0
{=) Dotacao inicial (BALEXOD) 3.110.698,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 30.000,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
i-} Anulacio de dotactes [DEMCAD) 20.000,00
{=) Dotacao atualizada 3.110.698,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacdo de Contas Anuali2019

4.2 EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:
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Tabela 7): Balanco Financeiro Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 123.878,28
Receitas orcamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 3.095 603,69
Recebimentos extraorcamentarios 314.181,90
Despesas orcamentarias 2.185.958,74
Transferéncias financeiras concedidas 810.000,00
Pagamentos extraorcamentarios 314.181,90
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 123.523,23

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019

4.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem o
patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 93.435,91. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio da Cémara
municipal.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas
ocorridas no patriménio:

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Tabela 8). Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variacoes Patrimoniais Aumenrtativas (VPA) 3.095.603.69
WariacGes Patrimoniais Diminutivas (VFD) 200216778
Resultado Patrimonial do periodo 93.435.91

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anual/2019

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das
contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial da Camara municipal, no
encerramento do exercicio em andlise:

Tabela 9): Sintese do Balanco Patrimonial Em R% 1,00

Especificagdo 2019 2018
Alivo circulante 12352323 123.878,28
Ativo ndo circulante 12172738 112307378
Fassivo circulante 0,00 513736
Passivo nao circulante 0,00 0,00
Patriménio liguido 133525061 1.241.81470

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anuali2019,

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros € Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos)
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Tabela 10): Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2013
Ativo Financeiro(a) 12352323 123.878,28
Passivo Financeiro (b) 0,00 0,00
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b} 123.523,23 123.878,28
Recursos Ordinarios 12352323 123.878,28
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Resultado Financeire por Fonte de Recursos (d) 123.523,23 123.878,28
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anual/2019 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 11): Movimentacio dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
N3 Nao
ao Processados
Restos a Pagar Processados fem Processados | Total Geral

(a Liquidar) Liguidacao)
Saldo Final do Exercicio
Anilexior 0,00 0,00 0,00 0,00
Inscriches 0,00 0,00 0,00 0,00
Incorporacac/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Fagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacio de Contas Anual/2019 - DEMRAP

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagcdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das
contas de compensagéo’”.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagdo; sejam
realizaveis até doze meses apoés a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo

1

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:

Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéao, 2016.
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compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das
atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes
que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.41 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques, de bens méveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragbes
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2019:

Tabela 12) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
- Balango Patrimonial Inventario Diferenga
Descrigao (a) b) (a-h)
Estogues 0,00 0,00 0,00
Bens Moveis 589.469,07 589.469,07 0,00
Bens Imoveis 732.067,70 732.067.70 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0.00 0,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Lontas Anual2019

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis, iméveis, intangiveis e em almoxarifado foram devidamente evidenciados em
suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

45 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos
dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

| Tabela 13) ContribuicBes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP |
Regime de BALEXOD FOLRGP | % | %
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido té?[!l%?ﬂ}o ICJ'[;]‘%%U}
(A) (B} <) (D)
Regime
Proprio de
T 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Social
Regime Geral
de Previdénda | 28830364 | 2858303 ,64 | 288.303,64 | 278.625457 103 47 103 47
Social
Totais 288.303,64 | 288.303,64 | 288,303,864 | 278.62557 10347 103 A7

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anualz2019
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Tabela 14). Contribuigdes Previdencidnas — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRFP | % %
Regime de Previdéncia FOLRGP Registrado | Recolhido
Inscrigbes Baixas Devido
(A) (B) (C) (AJCX100) | (B/ICx100)
Regime Proprio de
Previdéncia Social 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de
Previdéncia Social 13550371 13550371 13550371 100,00 100,00
Totais 135.503,71 | 135.503,711 | 135503, 100,00 100,00

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacdo de Confas Anuali2019,

Ressalta-se, conforme informado nos arquivos DEMCPA e DEMCSE, que constam
dos totais de contribuigdo patronal (Tabela 13) e de servidor (Tabela 14) “a parcela
referente a RPPS de servidor do Estado do ES, vinculado ao IPAJM, ocupando cargo
de Vereador, conforme Lei Complementar Estadual ES numero 282/2004”, nos
valores de R$ 5.891,84 e R$ 2.945,92, respectivamente.

4.5.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4511 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da
Lei Federal n® 8212/1991

No que tange as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 103,47% dos valores devidos, sendo
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

451.2 Andlise entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagcao as contribuicées previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
103,47% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de
analise das contas.

4513 Andlise entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da
Lei Federal n® 8212/1991

Em relacdo as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.
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4514 Andlise entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigcdes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,
para fins de analise das contas.

4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagao no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de
referéncia da PCA.

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se a auséncia de registro de
parcelamento de débitos.

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagcdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise limitou-
se & verificagdo do cumprimento do disposto no item 11 do Anexo Unico da Instrugéo
Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de movimentagéo
de obrigagdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, bem como o registro de apropriacéo
das respectivas despesas nas contas destinadas a despesas com pessoal e
encargos.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes
da Federacéo.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 82.291.554,32.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,06% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na
planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:
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+| Tabela 15) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada —RCL Ajustada 82 291554 32
Despesa Total com Fessoal— DTP 1.688.237 12
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,06%
Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Frestacio de Contas . Anuali2019, t

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa
com pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como
as consignagoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em
seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigco correspondente ainda ndo
foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios que
se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo do
credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa orgamentaria
que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga seré inscrita em restos a
pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
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Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as
obrigagbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagado de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo séo as que seguem:

Tabela 16): Demonstrativoe da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar R% 1,00
dentificagd| Disp. de Obrigagtes Financeiras —— E:_:ﬁu;; .
i . ™ . mals 3 i n"-sm
?\e‘:l:?frsns I:I:marll.:':: P g RP Lig | mdelin | nphg - | antes doRP REndolis: | Liquida
Exerc. Ant Exerc. Ant Eipang. | néo liguid.
Nao 0,00
inculadas | 123-52323 0,00 0,00 0,00 123.523,23 0,00 123.52323
0,00
Total 12352323 0,00 0,00 0,00 ' 123.623,23 0,00 123.523.23

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacio de Contas.Anuali2019,

5.1.2.1 Inscrigao de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢éo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar nao
processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se, da tabela anterior, que foi observado o limite de inscricao de restos a
pagar nado processados pelo Poder Legislativo.

52 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagdo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a sequir:
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Tabela 17): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 2532225
() Méxim_a de Cur_rel_ag_ﬁu com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme 30 00%
populacio (Constituicio Federal) '

Limite Maximo (Constituicdo Federal) 7.506,68
Limite Maximo {Legislagao Municipal) 4.000,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4,000,000

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacdo de Contas Anuali2019

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal 2.316/2012.

5.2.2 Gastos totais com a remuneracao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragéo dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
céalculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 18): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais —Base Referencial Total T7.395.274.23
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 534 000,00
% Compreendido com subsidios 0,69%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacio de Contas Anuali2019

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$534.000,00, correspondendo a 0,69% da receita total do municipio, de
acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituigao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado
estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 19): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Duodécimaos Recebidos no Exercicio - Codigo Contabil: 451120100 2.095.603,69
Limite Constitucional de Repasse ao Foder Legislativo 3.098.838,02
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento! 2166922 58
Total da Despesa Legislativa com Folha de PFagamento 1.409.933 48
% Gasto com Folha de Pagamento 45,55%

1 Menorvalorentre o total de dusdécimos recebidos e o limite consftucional de repasse so Legislatvo, multiplicado pelo
percentual maximo de gesto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anuali2019
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Constatou-se que as despesas com folha de pagamento alcangaram R$
1.409.933,48, correspondendo a 45,55% dos duodécimos recebidos no exercicio, de
acordo com o0 mandamento constitucional.

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicado da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar 7,00% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha
do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 20) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 44 270543 11
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 3089893802
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 218595874
% Gasto Total do Poder Legislativo 4,94%
% Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%

Fonte: Processo TC 02122/2020-4 - Prestacao de Contas Anual/2019

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
corresponde a 4,94% da base de calculo, de acordo com o mandamento
constitucional.

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs sobre a
criagao, implantagdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da
Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagao
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do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos
para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 43/2017 previsao para encaminhamento, pelo ordenador de
despesas, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG,
contendo informagbes acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de
Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos na
Tabela 37, item |l do Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo II,
Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugao
TC n°227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgédo central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugédo TC
n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de Santa
Teresa, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal
2.415/2013, sendo que nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo
Municipal.

A documentacao prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram apontados indicativos de
irregularidades.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas
acgdes pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICAGAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)
Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e orgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgéo decisorio equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou drgéo referido no art. 20.
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De acordo com a prestagao de contas semestral constante no sistema LRFWEB, os
RGF do 1° e 2° semestres/2019 foram publicados em Diario Oficial em 16/07/2019 e
28/01/2020.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Santa Teresa, sob a responsabilidade do Sr(a). Bruno Henriques Araujo,
em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio de 2019.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 43/2017.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se por julgar regular a prestagdo de contas
do(s) Sr(s). Bruno Henriques Araujo, no exercicio de 2019, na forma do artigo 84 da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Instrucao Técnica Conclusiva 2221/2020-7

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida no Relatério
Técnico 25/2020, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319
do RITCEES, nos manifestamos pelo julgamento do presente feito nos moldes ali
sugeridos, anuindo-se aos argumentos faticos e juridicos descritos na referida peca
técnica, que nestes termos se pronunciou:

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Santa Teresa, sob a responsabilidade do Sr(a). Bruno
Henriques Araujo, em suas fun¢des como ordenador de despesas, no exercicio
de 2019.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consighada neste Relatério Técnico teve por base as informacdes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se por julgar regular a prestacdo de
contas do(s) Sr(s). Bruno Henriques Araujo, no exercicio de 2019, na forma do
artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a area

técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade das contas em

apreco, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012, motivo

pelo qual adoto tais posicionamentos como razao de decidir.
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3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1 JULGAR REGULAR a prestagdo de contas anual do Sr. Bruno Henriques Araujo,
referente ao exercicio de 2019, na forma do artigo 84, inciso | e 85 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de fungdes de ordenador da Cémara

Municipal de Santa Teresa, dando-lhe quitacéao;

2 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds transito em
julgado.
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